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A evolucao na compensacao de tributos
federais — Instituicao do PER/DCOMP

Com o advento da Lei n¢ 8.383, de 1991,
artigo 66, uma nova forma de recuperacdo
de tributos foi implementada, qual seja, a
compensacdo. Tal diploma legal visava o cum-
primento do disposto no artigo 170 do CTN,
o qual ja previa o surgimento de uma lei
que regulamentasse o assunto.

Referida lei permitiu que os contribuin-
tes efetuassem a compensacéo nos casos de
pagamento indevido ou a maior de tribu-
tos e contribuigdes federais, inclusive pre-
videnciarias. Contudo, a compensagao So-
mente poderia ser efetuada entre tributos
e contribuicBes da mesma espécie (IRPJ com
IRPJ, CSLL com CSLL, PIS com PIS, etc).

Posteriormente, com o surgimento da
Lei 9.430/96, artigo 74, com regulamentagdo
dada pelas IN’s 21/97 e 73/97, a SRF autori-
zou a utilizagdo de créditos para compen-
sacdo de quaisquer tributos e contribuicdes
sob sua administragdo. Entretanto, para a
compensacdo de tributos de espécies dife-
rentes fazia-se necessaria a entrega do cha-
mado “Pedido de Compensagdo”, o qual,
em tese, era submetido a apreciacédo da au-
toridade fiscal para aprovacdo ou nao.

O grande entrave operacional nesta sis-
tematica era que as autoridades administra-
tivas ndo vinham dando conta de apreciar
0S processos existentes. Por esta razdo, ainda
que informalmente, a prépria SRF autoriza-
va a compensacdo mediante a protocoliza-
¢do do pedido, cabendo ao contribuinte a
responsabilidade pela veracidade do crédito.

Em 30 de setembro de 2002, foi institui-
da a IN 210/02, modificando a sistemética do
procedimento compensatério, substituindo
0 Pedido de Compensacédo pela Declaragdo
de Compensagdo.

Se 0 Pedido de Compensacao suspen-
dia o crédito tributario, a Declaracdo de Com-
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pensacdo, por sua vez, passou a extingui-lo,
0 que, sem duvida alguma, representou um
avanco, principalmente no que tange a faci-
litacdo na obtencdo de certidBes negativas.

O avancgo s6 ndo foi maior porque a bu-
rocratizagdo continuou inalterada, perma-
necendo a necessidade de apresentacéo, na
unidade da SRF em que o contribuinte pos-
sui jurisdicdo, dos formularios instituidos
pela IN 210/02 para protocolizagao.

Dando continuidade ao notério avan-
¢o tecnoldgico em seus sistemas internos,
a SRF criou, através da IN 320/03, a decla-
racdo eletrénica para compensacao de cré-
ditos tributarios. E o famoso PER/DCOMP
(Pedido Eletrénico de Restituicdo ou Res-
sarcimento e Declaracdo de Compensagao),
que vem gerando inGmeras davidas quan-
to ao seu preenchimento.

Concomitantemente, foi publicada a IN
323/03, alterando dispositivos contidos na
IN 210/02, adequando as normas por ela
estabelecida ao novo conceito de compen-
sacdo trazido pelo PER/DCOMP.

Rotatividade dos auditores
— Solugdo ou ilusdo?
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As alteragOes implementadas trouxeram
uma novidade maléfica aos contribuintes,
ao estabelecer que os débitos sujeitam-se a
acréscimos moratérios, na forma da legis-
lacdo de regéncia, até a data da entrega da
Declaracdo de compensacéo.

Assim, se até entdo alguns contribuin-
tes ndo se preocupavam em apurar seus dé-
bitos de maneira definitiva, na certeza da
existéncia de créditos passiveis de compen-
sacdo, ndo mais poderdo contar com este
subterflgio, pois se o contribuinte ndo efe-
tuar a compensacdo mediante a entrega do
PER/DCOMP até o vencimento do tributo,
os débitos serdo acrescidos de juros e mul-
ta de mora.

Outro maleficio foi o fato de o progra-
ma do PER/DCOMP néo permitir a compen-
sacdo de créditos anteriores a 1998, o que
manifesta 0 entendimento da SRF de que
somente podem ser compensados 0s cré-
ditos originados nos Gltimos 5 anos, valen-
do-se do chamado “prazo decadencial”.

Uma alternativa para que o contribuin-
te ndo perca o crédito sujeito a decadéncia
¢ solicitar a sua restituicdo, ainda que se
conheca a morosidade neste processo.

Tudo isso espelha uma realidade ja co-
nhecida por todos nés, qual seja, a SRF va-
ler-se dos avancgos tecnoldgicos para “fechar
0 cerco” aos contribuintes, em face de to-
dos os confrontos internos realizados por
este Orgdo através das informacGes presta-
das eletronicamente.

Resta-nos, portanto, a obrigacdo de
executar nossas tarefas, a cada dia com
mais eficiéncia e eficacia, evitando surpre-
sas desagradaveis.

Luciano Nutti
Contador e consultor tributario

Paletra/Debate:
PER/DCOMP
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Jurisprudéncia & Legislacao

Novas regras para a inscri¢ao
no CNPJ de PJ domiciliada
no exterior

Foi editada pela SRF, no dia 05.05.2003
aIN n° 312, a qual altera a IN n¢ 200/2002,
que disciplina sobre a inscricdo no CNPJ das
pessoas juridicas domiciliadas no exterior.

A IN n¢ 200/02 desobrigava da inscricido
no CNPJ as PJs que possuiam direitos re-
lativos a propriedade industrial. Com a
alteracdo trazida pela IN ne 312, a referida
desobrigacdo abrange também as PJs que
possuem investimentos através de meca-
nismos de certificados representativos de
acdes ou outros valores mobiliarios emi-
tidos no exterior e lastreados em valores
mobiliarios custodiados no Brasil.

Além disso, as PJs domiciliadas no ex-
terior que possuirem aplica¢cdes no mer-
cado financeiro ou no mercado de capitais,
terdo a inscricdo no CNPJ formalizada na
ocasido em que for deferido o Registro
de Investidor Estrangeiro solicitado a CVM.

Outra inovacdo refere-se & formalizacéo
da inscricdo no CNPJ através do deferimen-
to da inscricdo no Cadastro de Empresas
(Cademp), solicitada ao Banco Central do
Brasil pelas PJs domiciliadas no exterior
gue adquirirem bens intangiveis com pra-
z0 de pagamento superior a 360 dias ou
contratarem financiamentos, importacéo
financiada, arrendamento mercantil exter-
no, arrendamento simples, empréstimo
em moeda concedido a residentes no pais,
investimento externo no pais e importa-
¢do de bens sem cobertura cambial desti-
nada & integralizacdo de capital de em-
presas estrangeiras.

As novas regras estdo em vigor desde
o dia 15 de junho de 2003.

IR — Acordo entre Brasil
e Chile evita a dupla
tributacéo dos rendimentos

Observando as disposi¢fes constantes
no artigo 49 da Constituicdo Federal, foi
publicado no DOU de 23.07 p.p. o De-
creto Legislativo 331, de 22.07, aprovando
o texto da Convencdo entre o Brasil e 0
Chile, destinado a evitar a dupla tributa-
¢éo e prevenir a evasdo fiscal em relagéo
ao Imposto de Renda nos dois paises.

Nos termos do referido decreto, este
entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Perspectiva Legal

Declaracéo de Operacdes com Cartdes de Credito — DECRED

No dia 16/07/03, foi editada pela SRF
a IN ne 341, a qual institui a Declaragdo
de Operagdes com Cartdes de Credito —
DECRED.

A referida declaracdo deverd ser entre-
gue pelas administradoras de cartdes de
crédito, contendo toda a movimentagéo
mensal dos usudrios dos cartdes de crédito.

As administradoras poderdao desconsi-
derar as informacdes relativas as movimen-
tacBes mensais inferiores a R$ 5.000,00
de pessoas fisicas e R$ 10.000,00 de PJs.

A DECRED devera ser entregue a SRF
pelo site www.receita.fazenda.gov.br
até o ultimo dia util do més de fevereiro,
contendo informacdes relativas ao segun-

INSS — Prorrogado prazo
de CND

Tendo em vista a paralisagdo de gran-
de parte dos servidores publicos do INSS,
foi publicada no DOU de 24.07 p.p., a Re-
solucdo 128, de 23 de julho, prorrogando
a data de validade das certiddes negativas
de débito e certiddes positivas de débito com
efeitos de negativa.

Por meio da resolugdo, ambas as certi-
ddes emitidas por este 6rgao e vencidas a
partir de 08 de julho de 2003, ficam com sua
validade prorrogada até 31 de agosto de 2003.

do semestre do ano anterior, e até o ulti-
mo dia Util do més de agosto, no que tan-
ge as informacdes referentes ao primeiro
semestre do ano em curso.

Com relacéo as informagdes do pri-
meiro semestre de 2003, a entrega pode-
ra ser efetuada até o ultimo dia util do
més de outubro préximo.

Na hipotese de atraso na entrega da
DECRED, a multa sera de R$ 5.000,00 por
més ou fracdo. J& na retificacdo de qual-
guer dado informado, sera cobrada multa
de R$ 50,00 por grupo de cinco informa-
¢Oes inexatas, incompletas ou omitidas.

A SRF detera mais uma ferramenta
para cruzamento de informacdes.

Prorrogacéo do prazo para
adesdo ao PAES

O prazo para adesdo ao parcelamento
especial de que trata a Lei 10.684/03 (PAES)
foi prorrogado para 31.08.03.

A prorrogagdo oficializou-se mediante
a publicacdo da MP 125/03, em edigdo ex-
traordinéria do DOU de 31.07.03.

O prazo foi prorrogado principalmente
em funcdo da greve dos servidores publi-
cos federais, a qual vinha prejudicando 0s
contribuintes no ingresso dos requerimen-
tos junto a SRF e ao INSS.

& Decis6es Judiciais e Administrativas
L]

Atualizacdo monetaria de prejuizos fiscais

A Juiza Federal da 172 Vara, Maisa Giu-
dice, julgou parcialmente procedente o
pedido de um contribuinte para asse-
gurar o seu direito de atualizar mo-
netariamente os Prejuizos Fiscais Acu-
mulados, registrados na parte B do
LALUR, para fins de apuracdo do im-
posto de renda devido pela pessoa ju-
ridica e da contribuicdo social sobre
o lucro liquido independentemente da
vedacgao imposta pela Lei 9.249/95.

Referida decisdo estabeleceu que a
atualizacdo monetéria sera efetuada nos
moldes do Manual de Célculos do Con-
selho de Justica Federal (CJF).

A decisdo favoravel ao contribuinte
fundamentou-se no fato de que, ao ser
extinta a atualizagdo monetaria, teria sido
alterado o conceito de renda para alcan-
car o patrimdnio das empresas, violando
de uma sé vez, os principios da capacida-
de contributiva e o da utilizacéo do tribu-
to com efeito confiscatorio.

Desde o ano de 1996, os prejuizos
fiscais ndo sdo passiveis de qualquer
atualizacdo.

Assim, cabe a cada contribuinte avaliar
a viabilidade de ingressar com medida ju-
dicial para valer-se desta atualizacdo mo-
netéria, haja vista esta sinalizagdo favoravel.
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Rotatividade dos auditores — Solucéo ou ilusao?

Desde a publicacdo da instrucdo n°® 308/99 pela CVM -
Comissdo de Valores Mobiliarios, mormente o artigo 31 que
descreve: “O Auditor Independente Pessoa Fisica ou Juridica,
ndo podem prestar servicos para um mesmo cliente (empresas
de capital aberto), por prazo superior a cinco anos consecuti-
vos, contados a partir da data desta Instrucéo, exigindo-se um
intervalo minimo de trés anos para a sua recontratacéo”, vem
trazendo a tona uma série de discussdes a respeito do assunto,

gerando a seguinte polémica: até que ponto o rodizio de au-
ditores trara maior qualidade e confiabilidade aos traba-
lhos de auditoria?

Em carta enviada & CVM em 17.03.2003, o Ibracon - Insti-
tuto dos Auditores Independentes do Brasil elencou as premis-
sas, controles existentes sobre a profissdo, vantagens e desvan-
tagens da adocéo de tal procedimento.

Resumindo a referida correspondéncia:

Premissa

Independéncia e Etica — o auditor que exercer sua atividade dentro das normas éticas e da esséncia da profissdo, serd independente
seja qual for o nimero de anos que a sua empresa atende ao cliente.

Controles Existentes

Revisdo Interna de Qualidade - equipes internas revisando trabalhos de outras equipes na mesma empresa;

Revisdo Externa de Qualidade - revisdo por outras empresas de auditores independentes, com relacdo aos aspectos técnicos e
regulatérios — procedimento implementado em 2002;

Declaracdo de Independéncia — monitoramento dos profissionais em relacdo ao relacionamento com terceiros, com membros da
prépria empresa, investimentos financeiros em clientes, etc;

Politica de Treinamento - aspectos técnicos, negécios do cliente e forma de atuagdo, com base na NBC P 4/2002 (Educacéo Profis-
sional Continuada), conforme determinacdo do CFC;

Rotacao de Profissionais — rodizio de equipes na propria empresa de auditoria;

Registro na CVM - registro individual e de seus sécios junto a CVM, com acompanhamento periédico sobre o cumprimento das
atividades;

Dependéncia econémica — os honorarios de cada um dos seus clientes ndo podem representar mais do que um percentual pré-
determinado sobre suas receitas;

Vantagens da Rotatividade

1. Propiciar transferéncia de conhecimento técnico de um auditor para outro;

N

. Em alguns casos, passar uma maior sensacdo de confianga e independéncia do auditor;

3. Criar uma critica interna na estrutura e na forma de atuacdo das empresas de auditoria.

Desvantagens da Rotatividade

1. Utilizacdo de um tempo consideravel no conhecimento das atividades do cliente;

2. Mudanca de atitude entre o auditor e o auditado, pois o prazo da relacdo é conhecido;

3. O auditor poderia dirigir seus esfor¢os para a conquista de novos negocios, ao invés de oferecer um servigco adequado ao cliente
atual;

4. Possivel perda de investimento por parte das auditorias, referente ao treinamento despendido na formagdo de especialistas na
atuacdo em determinados segmentos;

5. Perda da liberdade por parte da Administracdo das empresas em decidir qual empresa de auditoria realizara sua revisao;

6. Empresas que possuem subsidiarias em outros paises e que gostariam de manter uma unidade com relacdo aos auditores,
poderdo perder essa conveniéncia;

7. A qualidade dos trabalhos podera ser impactada em fun¢do da reducdo da relagdo entre as partes e o conhecimento acumulado,
restringindo a capacidade de critica e de analise de procedimentos ou planejamento de trabalhos;

8. Tendéncia de aumento no processo de concorréncia das firmas de auditoria, propiciando redugédo de honorérios, podendo gerar
grave risco a qualidade;

9. A estatistica demonstra que em paises que adotaram esse sistema, 0 percentual de erros e fraudes nos primeiros anos do novo
auditor é bastante significativo, em funcdo da falta de conhecimento da estrutura de controles internos e da propria cultura
corporativa;

10. Aumento de custos, tanto do auditado quanto do auditor, pelo maior nimero de horas que deverdo ser empregados para o
conhecimento mutuo.

Portanto, o lbracon conclui que tal obrigatoriedade ndo
agrega qualidade ao processo de auditoria e que, pelo contra-
rio, seria prejudicial ao mercado, a objetividade, a eficacia e a
eficiéncia dos trabalhos dos auditores, resultando em um au-
mento dos custos.

NOs, da ASPR, acreditamos que as empresas que mantive-
rem a qualidade, a seriedade, a independéncia em todos os as-

pectos, o0 treinamento constante de seus profissionais, além de
sempre atuarem dentro de um contexto de ética, honestidade
e comprometimento, sempre terdo a oportunidade de desem-
penhar as suas atividades com competéncia e seguranca.

Carlos Roberto de Antonio
Auditor
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ISS — Nova regulamentacao federal

Apos 15 anos, foi sancionada pelo Presi-
dente da Republica a Lei Complementar (LC)
ne 116, de 31.07.03 (DOU de 01.08.03)
convertendo em lei o Projeto n° 1, de 1991,
aprovado pelo Senado Federal no dia 09
de julho p.p., proposto pelo entdo senador
Fernando Henrique Cardoso, que introduz
diversas alteracdes na legislacéo relativa ao
ISSQN — Imposto Sobre Servicos de Qual-
quer Natureza.

Os Municipios deverdo adequar-se ao
disposto nesta lei ainda este ano para que
entre em vigor em 2004.

Nos termos do artigo 156, inciso 11l c.c.
o art. 146 da Carta Magna, compete aos
Municipios instituir o ISS, cabendo a LC,
dentre outras atribuicdes, definir os servi-
¢Os sujeitos ao imposto, bem como definir
as regras gerais que devem ser observadas
para sua cobranca.

Até a edicdo desta lei, as regras necessa-
rias para cobranga deste imposto encontra-
vam-se insertas no Decreto-Lei 406/68, recep-
cionado pela CF/88 com status de LC, sendo
a lista de servigos tributados pelo ISS anexa
ao decreto supra, com redacdo dada pela LC
ne 56/87, contendo 101 tipos de servicos.

A nova lista de servigos, atualizada em
decorréncia das inUmeras mudangas que se
verificaram na vida econémica e social do Pais,
acomoda, se ndo todas, as inimeras novida-
des geradas no setor, atualizando a lista pa-
ra cerca de 252 itens e subitens de servicos.

Em analise ao Projeto de Lei da forma
como havia sido encaminhado ao Presidente
Lula, este promoveria acaloradas discussdes
que envolveriam o Poder Judiciario e os con-
tribuintes, bem como acirradas disputas nos
quais fariam parte Estados e Municipios.

Isto porque algumas atividades que es-
tavam presentes na nova lista constante do
projeto e aprovada pelo Senado ja foram
consideradas inconstitucionais pelo STF. Por
outro lado, alguns itens existentes no pro-
jeto estdo atualmente sujeitos ao ICMS.

Entretanto o Governo Federal, perceben-
do estas incorre¢des, providenciou os ajustes
necessarios para evitar maiores demandas.

Como exemplo, citamos a locacdo de
bens méveis, cuja tributagdo ja foi conside-
rada inconstitucional pelo STF e que foi ex-
cluida da lista (item 3.01).

Outro ponto que fora corrigido refere-se
aos chamados servicos graficos. Atualmen-
te, tais servicos sujeitam-se ao ISS sempre
gue o material impresso for considerado per-
sonalizado ao comprador, como por exem-
plo, cartdes de visita e envelopes com o tim-
bre da empresa, sendo que 0s impressos
considerados nédo-personalizados (manuais
de veiculos, embalagens de produtos) que
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se destinam a sair juntamente com o pro-
duto, sdo tributados pelo ICMS.

Pela redacéo prevista inicialmente, qual-
quer impresso estaria sujeito ao ISS, sendo
ele personalizado ou ndo, contrariando a
sedimentada jurisprudéncia ja pacificada so-
bre o assunto.

A gravacao e distribuicdo de filmes, cuja
lista também o inseria como servigo tribu-
tado pelo ISS (item 13.01), foi excluido des-
ta incidéncia, haja vista as manifestagdes do
STF decidindo ser legitima a incidéncia de
ICMS nestes casos.

Outros pontos positivos também me-
recem ressalva.

Um deles refere-se a exclusdo, da base
de célculo do ISS, dos valores relativos a
prestacdo de servi¢os para o exterior, tema
este que dependia de regulamentagdo des-
de a promulgacéo da CF/88 e que, s6 agora
fora regulamentado, estimulando as empre-
sas exportadoras de servicos, que se viam
obrigadas a recolher o ISS nestas operagoes.

Outro ponto é o deslinde de parte do
famoso debate a respeito do local onde é
devido o ISS, sendo que com a nova reda-
¢d0o, 0 imposto passa a ser devido no local
do estabelecimento prestador, excepcionan-
do os servigos relativos a construgédo civil,
coleta e tratamento de lixo, limpeza, jardi-
nagem, guarda e seguranca, dentre outros,
sendo o ISS devido no local da prestagao.

Como tentativa de elucidar esta questdo
nos demais itens da lista, o projeto define
como estabelecimento prestador o local on-
de o contribuinte desenvolve a atividade de
prestar servicos, de modo permanente ou
temporario, e que configure unidade eco-
némica ou profissional.

Por outro lado, o item de construgdo
civil, setor importante na geracdo de empre-
gos, sofrerd impacto negativo em suas ati-
vidades. A legislacdo vigente prevé a possi-
bilidade de deducéo dos valores relativos a
materiais e sub-contratacfes para a determi-
nacdo do ISS devido por estes contribuintes.

Com a nova redacao, a base de calculo
do ISS constitui o preco do servigo, dedu-
zindo-se apenas 0s materiais utilizados na
obra, sem a possibilidade de deducéo das
subempreitadas, o que acarretara tributa-
¢do cumulativa do ISS neste setor.

Com excecdo do maleficio criado junto
ao setor de construcéo civil, podemos abstrair
deste breve resumo, as acertadas decisoes
tomadas pelo Governo Federal, evitando o
ressurgimento de questdes ja amplamente
enfrentadas pelos contribuintes.

Douglas Rogério Campanini
Contador e consultor tributario

Agenda
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Palestra/Debate: Restituicao,
Ressarcimento
e Compensacdo através
do PER/DCOMP

A ASPR realizara no dia 28 de agosto
de 2003, quinta-feira, das 8:30 as 12:30 horas,
no IADI - Instituto Avangado de Desenvol-
vimento Intelectual - sito a Rua Bela Cintra,
967 — 82 andar — S&o Paulo, a palestra/deba-
te que discutira o tema acima, abrangendo
0s aspectos praticos no preenchimento do
referido pedido/declaracéo.

Esta palestra conta o apoio da ECCON
— Entidades Congracadas da Contabilidade —
Santo André e esta divulgada no site
WWW.Crc.sp.org.br.

Mais informagdes sobre o evento pode-
rdo ser obtidas no site www.aspr.com.br
ou com Suzana, pelo telefone 4437-6000.
Participe.
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