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A implementacao do ajuste fiscal

O Programa de Estabilizagio Fiscal,
comegou a ser implementado atraves
de Medidas Provisorias, dentre as quais,
destacamos a de n® 1.724,/98, ja aprova-
da pelo Congresso Nacional.

Antes de detalharmos o contendo
dessa MP ¢ importante salicntar nosso
repudio ao fato de que as medidas que
serao adotadas para obter o acréscimo
de arrecadacao desejado pelo Governo,
passario justamente pelo aumento da
base de caleulo efou da aligquota da
CPME do PIS € da COFINS.

Esses tributos, devido a caracternistica
de comulatividade  inerentes aos mes-
mos, acarretam grande prejuizo 4 socic-
dade como um odo ¢, em especial, ao se-
tor produtivo, atravancando o necessiario
desenvolvimento cconomico brasileiro,

O fato acima, ja foi amplamente re-
conhecido pelo |‘r|'t'|prin Governo, espe-
cialmente gquando incluiu no projeto de

Reforma Tributaria, defendido pelo Mi-
nistério da Fazenda, a extincao do Pls ¢
da COFINS

Nunca ¢ demais lembrar, gque o im-
pacto recessivo dessas medidas deverio
reduzir o esperado aumento de arreca-
dagio. Nesse sentido, o proprio orca-
mento da Unido para 1999, preve que
80% do aumento da receita previsto,
irio apenas compensar a queda de arre-
cadacio decorrente da reducio da ativi-
dade economica (informacao divalgada
pela Gazera Mercantil do dia 10.11.98,
Caderno Nacional, pagina A7).

Nio bastassem os problemas descri-
tos, merece descredito. ou segundo o
dito popular - € ver para Crer- a aprovi
ciao ¢ a efetiva implementacao da redu-
cao dos gastos publicos.

Apos essa breve introducio, onde
procuramos demonstrar nossia preocu-
pacio guanto a eficacia das medidas

propostas, relacionamaos as principais al
teracoes na Legislacao Tributiaria, previs-
tas na Medida Provisoria 1.724,/98

«  Ampliacio da definicio da base de
cilculo do PIS ¢ da COFINS (veja ao
lado o posicionamento dos tributaris-
tas);

= Aumento de 1% na ahiquota da CO-
FINS, que passara de 2% para 3%,

*  Possibilidade de compensaciao do
acréscimo de 1% na aliquota da CO-
FINS, com a CSLL devida:

« Incidéncia da COFINS para as insti-
tuicoes financeiras ¢ cquiparadas;

= Aumento do limite par opcio pelo
lucro presumido ¢ eliminacao de algo-

“mas condicdes que tornavam obrigato-

ria o apuraciao do IRPJ pelo lucro real;
Veja na pagina 3 comentirios deta-
lhados sobre os aspectos acima.
Pedro Cesar da Silva

Conswltor Tributdrio

Mudanca na base de calculo do PIS e da COFINS
podera ser contestada judicialmente

Conforme @ mencionamos a0 tratar
do Ajuste Fiscal, o Poder Executivo, por
mein da Medida Provisoria n® 1.724, alte-
rou a base de calculo do PIS ¢ da COFINS.

Com essas alteracoes, que entram em
vigor a partir de 1" de fevereiro de 1999,
a base de caleulo dessas contribuigoes,
gue aalmente ¢ definida como sendo o
faturamento, passa a ser a receita bruta,
assim entendida como “a totalidade das
receitas auferidas pelas pessoas jundicas,
sendo irrelevantes o tipo de atividade por
ela exercida ¢ classificacao contabil ado-
tadda para as receitas” Gart, 3% § 1o).

Assim, 0s rendimentos obtidos em
aplicacoes financeiras, por exemplo,
nos termos da ME passario a integrar a
base de calculo do PIS e da COFINS.

A cobranca nesses moldes, entretan-
Lo, somente serd possivel caso seja apro-
vada a Proposta de Emenda Constituci-
onal n® 33595, de relatoria do Deputado
Arnaldo Madeira (PSDB-5P) que, dentre
oulbras coisas preve a alteracio do artigo

195 da Constituiciao Federal, incluindo a
expressio Receita Bruta como base de
cobranca das Contribuicoes Sociais.
Iss0 porgue a redacio atual do artigo
195, 1 da CE/S8, somente permite a cobran-
ca das referidas contribuicoes sobre “a fo-
[ha de salarios, o faummento ¢ o lucro”.
Ao incluir outras receitas que nao
compoem o faturamento das empresas,
para fins de determinacio da base de
calculo do PIS ¢ da COFINS, a referida
MP acaba por contrariar a Constituiciao
Federal. Em outras palavras, as normas
infraconstitucionais nio podem, a pre-
texto de instituir ou majorar tributos,
distorcer conceitos previstos na Carta
Magna; ¢ o conceito de faturamento ¢
diferente do conceito de Receita Bruta.
Esse entendimento alias, ficou con-
solidado no dmbito do Supremo Tribu-
nal Federal - STF na declaracio de in-
constitucionalidade da contribuicao in-
cidente sobre a remuneracio paga a au-
tonomos € administradores - pro-labore.

Naguela ocasiio, o STF entendeu que a
expressiao “folha de salarios” (base de
calculo prevista no mesmo artigo 195, 1
da CF/88) deve ser interpretada de for-
ma restritiva.

Concluindo, caso nao aprovada ime-

diatamente a mencionada PEC, os con-
tribuintes terio a oportunidade de dis-
cutir judicialmente a alteraciao na basc
de caleulo do PIS ¢ da COFINS prevista
na MP n* 1.724 de forma preventiva, evi-
tando os conhecidos dissabores da re-
cuperacan de tributos pagos indevida-
mcnte.
Vale
entendimento, a aprovaciao da men-
cionada Emenda Constitucional nio

ressaltar ques, 2 Neesso

invalidaria a legislacao pré-existente
sobre o assunto; apenas abriria caminho
para que lei futura  instituisse 2
cobranca do PIS ¢ da COFINS nos
moldes pretendidos pelo governo.
Allan Movaes

Consiltor Tributirio







