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Reforma tributaria?

O relator da Comissio Especial
da Reforma Tributaria na Cimara, de-
putado Mussa Demes, apresentou dia
03 de agosto p.p., o texto preliminar
da Proposta de Emenda a Constitui-
cio - PEC 175-A/93 = que visa alterar o
capitulo do Sistema Tributirio Nacio-
nal previsto na CF/AS.

Destacamos a seguir as principais
mudangas propostas:

- ICMS:
(s atuais [CMS, IPI ¢ IS5 seriam
substituidos por um imposto inciden-
te sobre Circulacio de Mercadorias
¢ Servigos — novo ICMS - a ser com-
partilhado entre a Unido e os Estados. A
regulamentacio seria de competéncia
da Unido e a cobranca dar-se-ia medi-
ante aplicacio de aliquotas seletivas e
uniformes em todo o territdrio nacio-
nal. Haveria uma aliquota diferenciada
incidente sobre combustiveis, des-
tinada a um fundo para recuperacio de
rodovias. As decisoes definitivas de mé-
rito, relativas ao novo ICMS, proferidas
por pelo menos dois tergos dos Minis-
tros do STF teriam cfeito vinculante,
isto &, atingiriam todos os contribuintes;

~ CONTRIBUICOES SOCIAIS:
A CPMF, a CSLL, o PIS, a COFINS ¢ 0
Saldario-Educacio seriam extintos ¢
substituidos por uma contribuicgio so-
cial tnica para financiar a seguridade
social, o ensino fundamental e o pro-
grama de amparo ao trabalhador. Esta
contribuicio seria nao-cumulativa e
cobrada na forma de um adicional do
novo ICMS. As demais contribuicdes,
inclusive as incidentes sobre a folha
de salirios permaneceriam;

- IVV:
Seria instituido o lmposto sobre Venda
a Varejo = IVV —, incidente sobre mer-
cadorias e servicos, a ser cobrado pe-
los Municipios, substituindo o 185, A
aliquota mixima inicialmente seria de
3%, podendo ser alterada posteriormen-
te por meio de Lei Complementar;

- EMPRESTIMOS COMPULSORIOS:
Scria possivel a cobranca de emprés-
timo compulsorio no mesmo exercicio
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da publicacio da lei que o instituia, sem
a observincia do prazo minimo de 90
dias. Somente poderia ser instituido ca-
50 a Unido ndo esteja inadimplente em
relacio a outro cobrado anteriormente;

IMPOSTOS SOBRE O COMERCIO EX-
TERIOR:

O Imposto de Importacio e do Imposto
de Exportacio poderiam ser cobrados
também sobre servigos;

1PTLU:

Seria cobrado mediante aplicacio de
aliquotas diferenciadas de acordo com a
localizacio ou uso do imavel;

MEDIDAS PROVISORIAS:

Nio seria possivel a urilizagio de Medi-
das Provisorias para dispor sobre ma-
téria tributiria;

ANTERIORIDADE:

Seria exigido prazo minimo de 90 dias
entre a publicacio da lei e a entrada em
vigor da cobranga do tributo por ela
instituido ou majorado;

BENEFICIOS FISCAIS:

Os incentivos relativos a Zona Franca
de Manaus seria prorrogados até o ano
de 2023, Os beneficios fiscais de IPIL
concedidos por prazo certo, seriam
mantidos por meio de redugio da par-
cela federal do novo ICMS;

SIGILO BANCARIO:

Seria admitida a quebra do sigilo ban-
cirio para fins fiscais a ser regulamen-
tada por meio de Lei Complementar.

Certamente a proposta prevé me-
lhorias, tais como a diminuicio do ni-
mero de wributos existentes, a elimina-
cio daqueles cobrados de forma
cumulativa (em cascata) e a vedacio
da utilizacao de Medidas Provisorias
em matéria tributiria,

Por outro lado, a proposta cria im-
posto cuja cobranca ¢ completamente
inviavel perante a realidade brasileira
(IVV), perde a oportunidade de trans-
formar o ICMS em um Imposto sobre
Valor Agregado — IVA — nos moldes pra-
ticados pela maioria dos paises desen-
volvidos e estabelece verdadeira “5u-
mula Vinculante” relativamente ao ICMS.

Em resumo, a proposta fica aquém
de uma verdadeira reforma tributiria.
| Centraliza a arrecadacio dos tributos na
Unido Federal, o que aumenta ainda mais
a necessidade de rediscussio do pacto
federativo (0 que exigiria uma reforma
politica no seu sentido mais amplo), nio
abrange o lado do gasto (o que exigiria
uma reforma fiscal), nio prevé, em ne-
nhum momento a diminuicio da carga
tributiria e, por fim, confirma a vocacio
de tributar o consumo, penalizando a
producio nacional. Parece o embriio de
mais um pacote fiscal,

Allan Moraes
Advagadeo e consultor tributdrio
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