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Precos de transferéncia — Os beneficios
surgem e o0s problemas persistem

Em nosso boletim Férum Empresarial
n® 72, de outubro de 2005, tratamos do tema
“As tentativas de Flexibilizacdo dos Precos
de Transferéncia”, ocasiio em que tecemos
comentdrios a respeito da inten¢do do Go-
verno Federal de amenizar as regras dos
Precos de Transferéncia (Transfer Pricing),
especificamente no que concerne aos Mé-
todos de Exportacio.

Assim, com base no dispositivo legal con-
tido no artigo 36 da Lei n® 11.196/05, foi
publicado no DOU de 30.12 p.p. a Portaria
MF n° 436, a qual instituiu, para o ano-ca-
lendario de 2005, mecanismo de ajuste para
fins de determinacao dos precos de transfe-
réncia, objetivando amenizar os impactos
relativos a apreciacao do Real em relacao a
moedas estrangeiras.

Com fulcro na Portaria acima referi-
da, os contribuintes poderao aplicar o fator
de correcao de 1,35 sobre as receitas oriun-
das de exportagao para pessoas vinculadas.
Referido ajuste serd aplicado em duas si-
tuacoes distintas:

(I) para fins de comparacdo com o preco
praticado no mercado interno na venda
do mesmo bem, com o intuito de averi-
guar se o contribuinte estd ou nao sujeito
a arbitramento (Safe Harbor); e

(II) para fins de comparacio com o preco
parametro calculado pelo método CAP
— Custo de Aquisicio ou de Producio
mais Tributos e Lucro.

Em suma, os valores das operagoes
efetivamente praticadas serao acrescidos
em 35%, objetivando aumentar 0s precos
de venda e, por consequiéncia, diminuir ou
eliminar eventual diferenca existente entre
o preco efetivamente praticado nas exporta-
¢oes e o preco de comparacao, seja pela apli-
cacio da metodologia propriamente dita
(CAP), seja pelo calculo do Safe Harbor.

O ajuste dos pre¢os nos moldes da re-
ferida Portaria justifica-se em razio da des-
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valorizacio da moeda estrangeira em relacio
amoeda nacional, fato que acarreta na conse-
quente reducao dos precos de exportacao.

E por esta razao, inclusive, que a Porta-
ria supracitada nao prevé o mesmo critério
para aplicagao dos métodos PVEx, PVA e
PVV. Isto porque, se o objetivo ¢ amenizar os
impactos das oscilagdes no mercado de caim-
bio, nao faz sentido a aplicacdo do ajuste
em métodos que jd tomam por base valores
em moeda estrangeira e, por conseqiiéncia,
ja contemplam “ajustes” em funcao das taxas
de cambio utilizadas, o mesmo nao ocor-
rendo com o CAP, que tem como “origem”
de cilculo os custos incorridos no Brasil.

Reforcando o “clima favoravel” as expor-
tacoes, foi publicada também no DOU de
30.12.05 a Instrugao Normativa (IN) n® 602, a
qual modificou o cilculo da dispensa de com-
provagao prevista no artigo 35 da IN n° 243/02.
Referida dispensa € aplicavel quando o con-
tribuinte apurar lucro liquido superior a 5%
nas exportacoes a pessoas vinculadas.

A mudanga implica na aplicagio do mes-
mo percentual (35%) sobre as receitas de
exportacoes, para fins de determinagao da
média trienal do lucro liquido obtido nes-
tas operagoes. O objetivo é, da mesma for-
ma, aumentar os precos de exportacao e,
por consequiéncia, o lucro, fazendo com
que os contribuintes tenham maior proba-
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bilidade de se enquadrarem na dispensa de
comprovagao para as exportacoes.

Opcionalmente ao calculo da média trie-
nal do lucro liquido, o contribuinte podera
apurar o percentual considerando o lucro
liquido somente do ano corrente, perma-
necendo as demais regras, ou seja, lucro
minimo de 5% e aplicagio do fator de 1,35.

Sob o aspecto econdmico, é bastante
plausivel, e porque nao dizer louvavel, a
atitude do Governo Federal de buscar a eli-
minacao, ou pelo menos a amenizac¢ao, das
distorcoes causadas pelas oscilacoes de cam-
bio, evitando a afericao de ajustes “irreais”.

Contudo, insistimos no fato de que o
Governo Federal nao tem se atentado a
principal problematica atualmente existente
na aplicacio dos métodos dos Precos de
Transferéncia, qual seja, a justa aplicacao
dos métodos de importagao.

Neste prisma, temos uma realidade
bastante drdua aos contribuintes, os quais,
muitas vezes, sao obrigados a recorrerem a
métodos de cilculo notoriamente desvan-
tajosos, como € o caso do PRL-60%, cuja
aplicacdo tem sido “deturpada” por conta
da aplicacio da margem esdraxula de 60%
sobre o preco de venda, o que implica di-
zer que a margem sobre o custo incorrido
deve ser maior ainda para “acobertar” o con-
tribuinte a ponto de nao gerar ajuste.

Por esta razao, apesar dos “beneficios”
em comento, é incompreensivel a atitude
do Poder Legislativo, ou a falta dela, frente
a0s indmeros problemas que rondam os
Precos de Transferéncia no Brasil, visto que
ja sdo 8 anos de existéncia das regras.

Portanto, nao nos iludamos com estas bri-
sas de supostas bondades que por vezes ron-
dam o poder legislativo, mas que efetivamente
levantemos uma bandeira em prol da aplica-
¢a0 de uma justa e plausivel carga tributdria!

Luciano Nutti
Consultor tributdrio da ASPR

Emissao de debéntures

frente aos limites

do planejamento tributario

pg. 4



Jurisprudéncia & Legislacao

Perspectiva Legal

Nova tabela progressiva para calculo do IRPF

Foi publicada no DOU de 16.02 p.p. a
Medida Proviséria (MP) n° 280, de 15.02.006,
a qual alterou a tabela progressiva para cal-
culo mensal do Imposto de Renda da Pes-
soa Fisica — IRPF, a partir de 01.02.06.

A nova tabela representa um reajuste
de 8% em relacao a anterior, que vigorou
até 31.01.06, sendo representada da se-
guinte forma:

BASE DE CALCULO | ALIQUOTA %| PARCELA
EM R$ ADEDUZIR
ATE 1.257,12 = =
DE 1.257,13
ATE 2.512,08 = =
ACIMA
DE 2.512,08 2752 S

Eventuais pagamentos ou retengoes a
maior, ocorridos no més de fevereiro de
2006 por conta da aplicacao da antiga tabe-
la, serao compensados somente na Decla-
racao de Ajuste Anual.

Sofreram alteragoes ainda, também a
partir de 01.02.06:

* o valor de isencao para rendimentos de
aposentadoria, pensao, transferéncia para
a reserva remunerada ou reforma, nos
moldes especificados na MB, passando a
ser de R$ 1.257,12 ao més;

o valor da deduc¢io por dependente,
que passou a ser de R$ 126,36 ao més
(R$ 1.516,32 a0 ano);

o limite de deduc¢ao de despesas com
instrugao, passando a ser de R$ 2.373,84
20 ano; e

o limite de valor para o desconto simpli-
ficado, passando a ser de R$ 11.167,20
20 ano.

IRPF — Aprovacao do programa IRPF 2006

Foi publicada no DOU de 17.02 p.p. a
Instrucao Normativa n2 621, de 15.02.00,
aprovando o programa para preenchimento
da Declaracao de Ajuste Anual do Imposto
de Renda de Pessoa Fisica do exercicio de
2006, ano-calendério de 2005.

Referido programa estara disponivel a
partir de 1° de margo de 2006 na pagina da
SRF na internet (www.receita.fazenda.gov.br).

Para a apresentacio das declaracoes
pela Internet devera ser utilizado o progra-
ma de transmissao Receitanet Windows, tam-
bém disponivel no endereco acima, poden-
do ser utilizada assinatura digital mediante
certificado digital valido.

Ressalte-se que, quanto mais rapido os
contribuintes apresentarem as DIRPF’s, mais
rapido receberdo eventual restituicao.

& Decisoes Judiciais e Administrativas
=

Compensacao de IRRF — Necessidade de comprovacao

A 1* Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Sao Paulo pro-
feriu, em 19.01.06, a Decisao n° 8.654, a
qual versa sobre a utilizacdo de crédito
de IRRF utilizado para compor o saldo
negativo de IRPJ no encerramento do
periodo. Nos moldes da referida decisao,
“o imposto retido na fonte sobre rendi-
mentos declarados somente poderd ser
compensado na declaracdo da pessoa ju-
ridica se o contribuinte possuir compro-
vante de retencdo emitido em seu nome
pela fonte pagadora’”.
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Referida decisao reforca o entendimento
da SRF de que o IRRF nido poderd, em hipo-
tese alguma, ser compensado se o contri-
buinte nao possuir a documentacio com-
probatoria oficial para aproveitamento do
crédito, qual seja, o informe de rendimentos.

Neste contexto, é imprescindivel que os
contribuintes fiquem atentos quanto ao re-
cebimento dos informes de rendimentos,
pois do contririo, poderao ser questionados
pelas autoridades fiscais e, por consequiéncia,
sofrer autuagdes que, embora incabiveis,
tém se tornado cada dia mais comum.

RAIS — Normas
para apresentacao

Foi publicada no DOU de 26.12.05
(ret. DOU 29.12.05) a Portaria do Ministé-
rio do Trabalho e Emprego n° 500, apro-
vando as instrugoes gerais que devem ser
observadas para o preenchimento da Rela-
¢a0 Anual de Informacoes Sociais (RAIS) re-
ferente ao ano-base 2005.

Estdo obrigados a apresentar a RAIS:
todos os empregadores urbanos definidos
no artigo 2° da CLT, e rurais, conforme o
artigo 3° da Lei n°® 5.589/73;
filiais, agéncias, sucursais, representagoes
ou quaisquer outras formas de entidades
vinculadas a pessoa juridica domiciliada
no exterior;
autonomos ou profissionais liberais que
tenham mantido empregados no ano-base;
orgaos e entidades da administragao di-
reta, autarquica e fundacional dos go-
vernos federal, estadual, do Distrito Fe-
deral e municipal;
conselhos profissionais, criados por lei,
com atribuicoes de fiscalizacao do exercicio
profissional, e as entidades paraestatais;
condominios e sociedades civis; e
cartérios extrajudiciais e consoércios
de empresas.

O estabelecimento inscrito no CNPJ que
nao manteve empregados ou que perma-
neceu inativo no ano de 2005 estara obriga-
do a apresentacao da RAIS NEGATIVA.

O prazo para a entrega da RAIS iniciou-se
no dia 16.01.06 e encerra-se no dia 17.03.06.

Vale Transporte — Alteracoes
na forma de concessao

A Medida Proviséria n2 280, de 15.02.06,
(DOU de 16.02.06), além de promover o
reajuste na tabela progressiva mensal para
calculo do Imposto de Renda da Pessoa Fi-
sica — IRPE, também promoveu alteracoes
quanto a concessao de vale transporte.

Foram alterados alguns dispositivos da
Lei n° 7.418/85, dentre eles os artigos 12, 2°
e 4°, determinando que a concessao deste
beneficio poderi, inclusive, ser feito em
pecunia (dinheiro), porém sendo vedada a
concessao cumulativa com o vale transporte.

A concessao em pectnia nao integrara
o salario do trabalhador, exceto se o valor
do vale transporte concedido em pecunia
exceder a 6% do teto do salario de contri-
buicdo definido pela Previdéncia Social.

As disposicoes acima produzem efeitos
a partir de 01 de fevereiro de 2006.
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A utilizacao de medidas provisorias frente
a proposta de emenda a Constituicao

A edi¢io de Medidas Provisdrias (MP)
¢é tema que, reiteradamente, promove calo-
rosas discussoes no meio politico e empre-
sarial acerca da sua forma de utilizagao.

Apenas como tempero, podemos ci-
tar a MP n° 258, que pretendeu criar a
Receita Federal do Brasil com a “fusio”
das atividades dos servidores lotados na
Secretaria da Receita Federal com os pro-
fissionais da Previdéncia Social.

Apesar disso, experiéncias nao nos
faltam quando o assunto envolve a drea
tributaria, especialmente a majoragao e
instituicao de impostos e contribuigoes.

Isto porque, nos termos do artigo 62!
da Constituicao Federal, o Presidente da
Republica podera, em caso de relevancia
e urgéncia, adotar medidas provisorias
que possuem forga de lei a partir da data
de sua publicacao no Diario Oficial.

Neste esteio, nao ha como deixar de
mencionar a MP n® 164% que instituiu a
cobranca do PIS e da COFINS na impor-
tacao e que vem sendo objeto de discus-
soes judiciais, e a MP n° 232? que, dentre
outras disposicoes, majorava o percen-
tual de presuncao do lucro presumido de
32% para 40% para as empresas pres-
tadoras de servicos.

Em ambas as medidas provisorias, o
Presidente da Republica adicionou ind-
meros assuntos a serem tratados, sendo
que, alguns deles, foram rejeitados quan-
do da analise da MP pela Cimara dos
Deputados e Senado Federal.

Importante ressaltar que, em 2001,
foi editada a Emenda Constitucional n°® 32
que, em seu bojo, estabeleceu regra na
qual a majoragao ou instituicao de tribu-
tos, por meio de MP, s6 produzira efeitos
no exercicio financeiro seguinte caso a
conversao em lei tenha ocorrido até o
dltimo dia do ano em que foi editada®.

A despeito disso, € usual os con-
tribuintes se depararem com questoes
desta ordem.

Entretanto, caso seja aprovada a Pro-
posta de Emenda a Constituicio (PEC)
n® 511/2006, de autoria do Senador An-
tonio Carlos Magalhaes, importante pas-
so serd dado para que estes problemas
sejam resolvidos.

Dentre as disposi¢oes constantes na
PEC, trés merecem especial atengao, a saber:

* As medidas provisdrias deixam de
ter forca de lei a partir da data de
sua publicagao;

* Cada medida provisoria tratara de um
unico objeto, nao contendo matéria
estranha ao objeto da MP; e

* Fica vedada a edigao de MP sobre tribu-
tos, exceto a sua reducao ou exting¢ao.

Com relacao a primeira disposicao,
a PEC propoe que a MP somente tera
forca de lei depois de aprovada a sua
admissibilidade (critérios de relevancia e
urgéncia) por comissao que tera trés
dias uteis, contados da publicacao da MP,
para se manifestar.

Se a MP nao for admitida, sera ela
transformada em projeto de lei em regi-
me de urgéncia.

O segundo preceito restringe a MP a
tratar de apenas um Unico objeto.

Na pratica, trata-se de importante
disposicao, pois, na seara tributdria, é
comum a edicio de MP que trata de inu-
meros assuntos € que nao possuem rela-
€40 entre Ssi.

Contudo, apesar de importantes as
duas primeiras disposi¢oes, nao ha co-
mo externar que o grande anseio, prin-
cipalmente no meio empresarial, consta
do terceiro preceito.

Com a nova redagao proposta pela
PEC, ocorre a inclusao da letra “e” ao
inciso I do §1° do artigo 62 da Constitui-

cao Federal, vedando a edicao de MP so-
bre matéria relativa a tributos, salvo sua
reducao ou extincao.

Nos parece acertada a presente pro-
posicao, pois, se cabe a edicio de MP em
casos de relevancia e urgéncia, estas situa-
¢oes preenchem por completo o requisito
de edicao de MP, haja vista a atual carga
tributdria brasileira.

Para que a PEC seja aprovada, hd a
necessidade de votacdao, em dois turnos,
na Camara dos Deputados e no Senado
Federal. O texto ja foi aprovado em dois
turnos no Senado Federal e encaminha-
do, no dia 09 de fevereiro p.p., para a
Camara, onde aguarda andamento.

Por todo o exposto, cabe-nos aguar-
dar, ansiosamente, a anilise da presente
PEC e torcer para que questoes politicas
e partidarias nao interfiram no andamento
desta importante proposi¢cao que, se apro-
vada, trard enorme avango para a sobre-
vivéncia dos contribuintes.

Douglas Rogério Campanini
Consultor tributdrio da ASPR

! Com redacao dada pela Emenda Constitucio-
nal n°® 32/2001.

2 Convertida na Lei n® 10.865/04.

> Convertida na Lei n° 11.119/05.

* Excecao feita ao IOF, IPL, Imposto de Importacao
e Imposto de Exportacao.
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ASPR e Expresso da Noticia — Acordo operacional

A ASPR comunica que fechou im-
portante acordo operacional com o Portal
www.expressodanoticia.com.br, o qual edi-
ta noticias de natureza juridico-contabil.

Agora os internautas da drea empre-
sarial poderio ter acesso, em tempo real,
as noticias juridicas do EXPRESSO DA NoTi-
ciA dentro do Portal da ASPR.

Um indice de noticias renovado dia-
riamente permitird que o usudario do Por-
tal ASPR, com um simples clique, tenha
acesso as mais importantes decisoes dos

Tribunais Superiores em todos 0s campos
do Direito Empresarial.

Ao mesmo tempo, 0 EXPRESSO DA NoOTi-
CIA apresentard as mais relevantes altera-
¢oes do cendrio tributdrio, de auditoria e de
contabilidade analisados em artigos e co-
mentdrios elaborados pela equipe da ASPR.

Visite o Portal www.aspr.com.br e ca-
dastre-se para receber gratuitamente por
e-mail : Boletim Forum Empresarial, Forum
Edi¢ao Especial e informacoes de Seminarios
realizados pela ASPR.
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missao de debéntures frente aos limites do planejamento tributario

As debéntures sao titulos privados
emitidos com a finalidade de captar re-
cursos no mercado. Apenas as Socieda-
des AnoOnimas, de capital fechado ou
aberto, podem emiti-las.

Quando a emissao de debéntures for
efetuada com ofertas nas Bolsas de Valo-
res ou no mercado de balcao, temos a
chamada oferta publica, e neste caso, de-
vem ser observadas as normas da Comis-
sao de valores Mobiliarios — CVM.

Nas emissoes publicas, desde que
respeitada a legislacao especifica, nao ha
polémicas quanto a legalidade das opera-
¢oes, no ambito da legislacao tributaria.

Por outro lado, nas emissoes particu-
lares, que podemos definir como sendo
as emissoes destinadas a debenturistas
pré-identificados, ha aspectos polémi-
cos, especificamente quanto aos reflexos
fiscais da operacao.

A emissao de debéntures pode pro-
duzir efeitos tributarios benéficos, se
considerarmos os efeitos conjuntos na
empresa emissora € na adquirente dos
titulos. Esse efeito ¢ decorrente da apli-
cacao das regras dispostas nos artigos 325
e 442 do Regulamento do Imposto de
Renda — RIR/99.

As debéntures podem ser emitidas
com o pagamento de prémio (agio), sen-
do que, nesse caso, a empresa adquirente
podera amortizar o agio e deduzi-lo na
apuracao de seu lucro real, enquanto
que a empresa emissora nao ira tributar
0 agio recebido.

Outras importantes caracteristicas das
debéntures sao a sua flexibilidade quanto
a0 prazo, critério de remunera¢ao, amor-
tizagao antecipada de juros, forma de ga-
rantia, conversibilidade em acoes, etc.

No ambito do planejamento tribu-
tario, é de extrema importincia a flexi-
bilidade na determinagao da remune-
ragao que podera ser pré-fixada ou ainda
representar um percentual do lucro da
empresa emissora.

Nesse contexto, muitas emissoes pri-
vadas de debéntures foram utilizadas como
instrumento de planejamento tributario.

Algumas destas operacoes foram
questionadas pelas autoridades fiscais
e objeto de julgamento pelo Conselho
de Contribuintes.

Nos recentes julgamentos foram de-
cisivas, para a conclusio contriria aos
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contribuintes, questoes como a demons-
tracdo do efetivo ingresso de recursos
novos na sociedade. Isso porque, no
caso analisado, as debéntures foram
adquiridas com lucros creditados aos
socios adquirentes.

Esses julgamentos estao demons-
trando uma preocupante mudanca de
cenario na avaliacao da legalidade de
operacoes de planejamento tributario.

Estamos vivendo um embate entre
a corrente que defende a liberdade do
contribuinte reduzir sua carga tributa-
ria, tendo como fundamento os princi-
pios da estrita legalidade e da tipicidade
fechada, ou seja, a prevaléncia da for-
ma sobre a substiancia, e aqueles que
defendem a necessidade de uma finali-
dade econdémica.

De fato, nao é recente a polémica
sobre a possibilidade de nosso ordena-
mento juridico recepcionar uma norma
anti-elisiva que autorize o Fisco a des-
considerar a forma do ato ou do negdcio
juridico quando se vislumbrar que o ob-
jeto do mesmo foi exclusivamente a re-
ducao da carga tributaria.

A Lei Complementar (LC) n° 104, de
10 de janeiro de 2001, em seu artigo
116, introduziu dispositivo que trata da
norma antielisiva, a qual autoriza as auto-
ridades administrativas a desconsiderar
atos juridicos praticados com dissimulacao.

Referida norma ainda nao produz
efeitos, pois necessita da edicao de Lei
Ordinaria, requisito que até o momento
nao foi cumprido.

Ademais, ha a A¢ao Direta de Inconsti-
tucionalidade — ADIN n2 2446, ajuizada pela
Confederacio Nacional do Comércio, pen-
dente de julgamento pelo STF, a qual, se
favoravel aos contribuintes, tornard sem
efeito o artigo 116 da LC n° 104/01, bem
como sua eventual regulamentagao.

Buscar alternativas de reducao da
carga tributaria é uma obrigagao do ad-
ministrador diante da necessidade de tor-
nar-se competitivo. No entanto, esse ob-
jetivo deve ser alcancado levando-se em
consideracao a nova tendéncia na analise
da legalidade dos planejamentos tributa-
rios. Portanto, todos os detalhes devem
ser avaliados com vistas a proporcionar
major substancia as operagoes.

Pedro César da Silva
Advogado e consultor tributdrio da ASPR
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