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Reforma tributaria é pura ficcao

Finalmente a “Reforma Tributéria”
foi aprovada através da Emenda Cons-
titucional n¢ 42/03, publicada em
31.12.03. Resta avaliar se as alteracdes
significam mudancas “para melhor”; per-
mitindo-nos utilizar jargdo populariza-
do pelo marketing governamental; e,
por consequéncia, representardo um
alivio para os contribuintes atormen-
tados com a elevada carga tributaria.

Antes de comentarmos a questao
acima, € oportuno apresentarmos as
principais alteracdes trazidas ao siste-
ma tributario pela intitulada “Reforma
Tributaria”:

1) Tratamento diferenciado para as
micro e pequenas empresas: A lei com-
plementar que passara a tratar do assunto
poderé instituir um regime Unico de tribu-
tacdo para a Unido, Estados e Municipios,
além de um cadastro nacional Unico de
contribuintes. O contribuinte enquadrado
COMO Micro ou pequeno empresario po-
dera optar por esta forma de tributago.

2) CIDE para Estados e Municipios:
A CIDE, instituida pela Lei re 10.336/01,
incidente sobre a importacdo e comerciali-
zagdo de petréleo e seus derivados, de
competéncia da Unido Federal, tera a sua
receita repassada aos Estados-Membros e
aos Municipios na base de 25% (vinte e
cinco por cento).

3) Prorrogacdo da CPMF: A CPMF
serd prorrogada até 31.12.07, com ali-
quota de 0,38% (trinta e oito centésimos
por cento).

4) Imposto Territorial Rural (ITR):
O ITR seréa progressivo de forma a deses-
timular as propriedades improdutivas e
ainda ndo incidira sobre glebas rurais em
gue o proprietario nao possua outro imo-
vel. Os municipios terdo ainda 50% (cin-
glienta por cento) do produto de sua ar-
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recadacdo, relativamente aos iméveis ne-
les situados, ou 100% caso opte o Muni-
cipio em fiscalizar e cobrar o tributo.

5) IPVA: Tera aliquotas minimas fixa-
das pelo Senado Federal que ainda po-
derdo ser diferenciadas em funcéo do
tipo e utilizagéo.

6) ContribuicBes Sociais: A seguri-
dade social passard a contar com outra
contribuicdo, além daquelas incidentes so-
bre o faturamento e lucro, qual seja, a con-
tribuicdo social do importador de bens
ou de servicos provenientes do exterior
ou de quem a ele se equiparar. Tal contri-
buicdo poderéd ser ndo cumulativa para
algumas atividades econémicas.

7) Incentivos para a Zona Franca
de Manaus: A Reforma prevé a prorroga-
¢do dos incentivos fiscais para desenvol-
vimento da referida zona até 2023.

8) Principio da anterioridade no-
nagesimal: A Unido, os Estados e os Mu-
nicipios ndo poderdo cobrar determinados
tributos antes de decorridos 90 (noven-
ta) dias da data em que tenha sido publi-
cada a lei que os instituiu ou aumentou.

9) ICMS: Néo incidira sobre opera-
¢des que destinem mercadorias ao exte-
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rior ou servigos prestados a destinata-
rios também localizados no exterior,
bem como sobre prestaces de servi-
¢os de comunicagdo nas modalidades
de radiodifuséo sonora e de sons e ima-
gens de recepgao livre e gratuita.

10) Desvinculacao de receitas da
Uni&o: A Reforma desvincula por 4 anos
(2003 a 2007) de 6rgao, fundo ou des-
pesa, 20% da receita proveniente de
impostos, contribui¢des sociais e de in-
tervencdo de dominio econémico ja ins-
tituidos ou que venham a ser criados
no mesmo periodo.

Como se pode verificar, medidas
extremamente necessarias, Como a criacdo
de um Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento Regional e a discussdo sobre qual
Estado deve receber o ICMS, se o Estado
produtor ou o Estado consumidor, foram
simplesmente adiadas, ou porque nao di-
zer, deixadas de fora.

Conclui-se entdo que os objetivos
fundamentais da esperada “Reforma Tri-
butéria” ndo foram alcangados, uma vez
gue a mesma ndo contribuira para a re-
ducdo da carga tributaria, nem tampou-
co simplificard o sistema de tributacéo,
especialmente no que se refere ao ICMS. Na
realidade, houve um esfor¢o para a ma-
nutenc¢do do atual nivel de tributacdo e a
negociacgdo entre os entes federativos pa-
ra divisdo de algumas receitas tributarias.

Enfim, continuamos esperando por
uma “Reforma Tributéria” que contribua
para melhorar a competitividade de nos-
sas empresas e possibilite a geracdo de
empregos. Enfim, uma reforma que sig-
nifique uma MUDANCA PARA MELHOR.

Pedro Cesar da Silva

Ménica Cilene Anastacio
Consultores e Advogados da ASPR
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Jurisprudéncia & Legislacao

Perspectiva Legal

RAIS — Normas para apresentacao

Foi publicada no DOU de 08.12.03 a Portaria do Ministério do
Trabalho e Emprego n¢ 1.256, de 04.12.03, aprovando as instrucdes
gerais que devem ser observadas para o preenchimento da Relagdo
Anual de Informacdes Sociais (RAIS) referentes ao ano-base 2003.
Estdo obrigados a apresentar a RAIS (art. 2):
= todos os empregadores urbanos definidos no artigo 2 da CLT, e
rurais, conforme o artigo 3 da Lei ne 5589/73;

« filiais, agéncias, sucursais, representagdes ou quaisquer outras for-
mas de entidades vinculadas a pessoa juridica domiciliada no exterior;

= autdbnomos ou profissionais liberais que tenham mantido empre-
gados no ano-base;

= Orgdos e entidades da administragdo direta, autarquica e fundacio-
nal dos governos federal, estadual, do Distrito Federal e municipal;

= conselhos profissionais, criados por lei, com atribuicdes de fiscali-
zacdo do exercicio profissional, e as entidades paraestatais;

= condominios e sociedades civis; e

= cartérios extrajudiciais e consorcios de empresas.

O estabelecimento inscrito no CNPJ que ndo manteve emprega-
dos ou que permaneceu inativo no ano de 2003 estara obrigado a
apresentacdo da RAIS NEGATIVA.

O prazo para a entrega da Declaracéo inicia-se no dia 02.01.04
e encerra-se no dia 28.02.04.

AlteracOes nas regras dos Precos de Transferéncia

Através da IN re 382/03, publicada no DOU de 05.01.2004, a
SRF alterou as regras para dispensa de comprovacdo nas operacoes
de exportacdo sujeitas aos Precos de Transferéncia, quais sejam,
operagdes com pessoas vinculadas, localizadas em paraisos fiscais
ou interpostas pessoas.

De acordo com a referida norma, estardo dispensadas de com-
provacgao as empresas que comprovarem ter apurado lucro liquido,
antes da provisdo para CSLL e IRPJ, decorrente das exportacdes a
empresas vinculadas, em valor equivalente ou superior a 5% do to-
tal dessas receitas, considerando a média dos trés ultimos anos
(ano da apuragdo e os dois anos precedentes).

Anteriormente a publicagdo desta IN, a dispensa de comprovagio
era calculada exclusivamente com base nas informacfes do ano corren-
te, independentemente do percentual apurado em periodos anteriores.

A referida IN ja estd em vigor, sendo seus efeitos produzidos a
partir de ano-calendario de 2003.

ICMS/SP — Novas disposi¢oes

O Decreto n? 48.294, de 02.12.03 (DOE SP 03.12.03), trouxe diver-
sas alteracdes no Regulamento do ICMS do Estado de Séo Paulo.

Um ponto relevante trazido pelo aludido decreto diz respeito a
obrigacdo imposta pela Portaria CAT ne 95, de 17.11.2003, a qual esta-
beleceu que, a partir de 01.01.04, os fabricantes e importadores de
combustiveis derivados de petréleo (inclusive solventes), usinas e des-
tilarias de acUcar e alcool, distribuidoras de combustiveis (inclusive
solventes), revendedor varejista de combustiveis, bem como os con-
tribuintes do ICMS que adquirirem combustiveis para consumo, estdo
obrigados a enviar a Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo,
até o dia 15 de cada més, arquivo magnético contendo o registro
fiscal de todas as operagGes realizadas, a qualquer titulo no més ante-
rior, com combustiveis derivados de petréleo, GNV e alcool etilico
hidratado combustivel.

A fim de disciplinar a obrigacdo acima, o Decreto n¢ 48.294
trouxe os Cédigos Fiscais de OperacGes e Prestagdes (CFOP) que
devem ser utilizados quando do lancamento das referidas operacdes
com combustiveis nos livros fiscais dos contribuintes.
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Valores restituidos por deciséo judicial

— Tratamento fiscal

A SRF emitiu o Ato Declaratério Interpretativo ne 25/2003 (DOU
de 24.12.03), onde prevé que os valores restituidos as empresas por
determinacéo de decisdo judicial definitiva deverdo se submeter a inci-
déncia do Imposto de Renda (IR) e Contribuigao Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) apenas nos casos em que os valores tiverem sido
aproveitados como despesas dedutiveis na determinacgdo do lucro
real e da base de calculo da CSLL.

O dispositivo esclarece ainda que sobre tais valores ndo deve
existir a incidéncia da COFINS e do PIS. Tais contribuicGes, entre-
tanto, deverdo ser recolhidas sobre os juros incorridos em razéo da
restituicdo de valores, uma vez que, segundo o Fisco, esses devem
ser considerados como ingresso de nova receita.

PER/DCOMP — Aprovacéo da verséo 1.2

do programa

Foi publicada no DOU de 31.12.03 a Instrugdo Normativa ne 376,
de 23.12.03, a qual aprovou a versdo 1.2 do programa PER/COMP.

A nova versao nao trouxe grandes novidades em relagéo a ante-
rior, tendo como principal objetivo corrigir alguns entraves opera-
cionais enfrentados pelos contribuintes na verséo 1.1.

A versdo 1.2 do programa ja encontra-se disponivel na internet,
na pagina da SRF (www.receita.fazenda.gov.br).

A IN 360/03 foi expressamente revogada, ndo mais sendo permi-
tida a utilizacdo da verséo 1.1.

S

Incorporacao — Postergacao da data do evento

A SRF decidiu, recentemente, em sede de Solucdo de Consulta n¢
192, de 04.11.03, que a data da incorporacédo a ser considerada, para
fins fiscais, é a da ata que deliberou a matéria em assembléia de
acionistas ou reunido de cotistas, no caso de sociedades limitadas.

Em tal decisdo, a SRF ainda menciona que, se entre a data da
ata que firmou a deciséo e 0 seu respectivo registro nos érgaos com-
petentes decorrerem mais de 30 dias, a data a ser considerada, para
fins fiscais, serd outra, qual seja, a do competente registro.

Referida decisdo reforca a necessidade de agilizacdo dos aspec-
tos formais para registro da operacdo nos respectivos érgaos, sob
pena de considerar-se postergado o evento, haja vista que ja se tornou
comum a criagdo de exigéncias inesperadas, isto sem falar das tdo
famosas paralisagdes.

DecisOes Judiciais e Administrativas

Compensagao de créditos reconhecidos
em sentenca judicial

Em recente decisdo, mediante a Solugdo de Consulta n? 244, de
28.11.03, a SRF firmou o entendimento de que os contribuintes po-
dem compensar créditos relativos a contribuicdo para o PIS/PASEP
reconhecidos em sentenca judicial transitada em julgado com ou-
tros débitos relativos aos demais tributos administrados pelo referi-
do 6rgao, independente da sentenga judicial dispor nesse sentido.

Para a SRF, tal compensacao devera ser efetuada por meio da
PER/DCOMR, ndo podendo, entretanto, se dar com débitos de terceiros.
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A regulamentacao da cobranca do 1SS
no Municipio de Sao Paulo

Apébs grande periodo de espera,
0 Municipio de Séo Paulo publicou,
no Diario Oficial do Municipio do dia
25.12.03, a Lei n® 13.701, que regula-
menta a cobranga do ISS com as dire-
trizes impostas pela Lei Complemen-
tar n2 116, de 31.07.03.

N&o fugindo ao contexto da le-
gislacdo brasileira, a lei em questédo
trouxe pontos favoraveis aos con-
tribuintes e itens que, certamente,
serdo objeto de anélise pelo Poder
Judiciério.

Neste sentido, o setor de constru-
cdo civil obteve uma excelente vitéria
com a regulamentacdo do ISS pelo
Municipio de SP, pois o presidente
Lula, ao sancionar a LC n2 116, vetou
o item que admitia a deducdo dos va-
lores relativos as subempreitadas con-
tratadas para a execucdo do servigo
de construcdo civil, alegando ques-
tGes de ordem técnica.

Ressalte-se que, na legislacdo vi-
gente até a edicdo da LC ne 116, era
admitida a deducéo destes valores. Por-
tanto, com a nova redacao, este setor
seria por demais onerado, ja que 0s
servicos de subempreitadas represen-
tam valores significativos e, convém
lembrarmos, ja recolhem o ISS relati-
VO a estes Servigos.

Entretanto, o Municipio, agindo
de forma coerente ao regulamentar a
base de célculo do ISS para o setor
de construcdo civil, permitiu expres-
samente® o abatimento do valor rela-
tivo as subempreitadas contratadas pa-
ra a execucao dos servigos.

Faz-se necessario destacar que,
apesar da LC ne 116 ter sido sancio-
nada com o veto relativo a deducéo
das subempreitadas, ja existe Projeto
de Lei? em tramitacdo visando corri-
gir esta distorc¢ao.

Outra importante questdo que
ndo pode passar despercebida refe-
re-se a reducdo da aliquota, de 5%
para 2%, para 0s servigos de correta-
gem de seguros.

Nao menos relevante identifica-se
a aplicacdo da aliquota de 2,5% para
o0 servico de administracdo de fundos,
item que passou a ser objeto de tri-
butacdo com a ampliacdo da lista dos
servicos tributaveis pelo ISS através
da LC ne 116.

A aplicacdo da aliquota de 2,5% nes-
te segmento deve minimizar o impacto
tributario que poderiam afetar as taxas
cobradas dos clientes, tendo em vista
gue o Municipio poderia ter aplicado
a aliquota de 5% para este segmento.

Por outro lado, como ndo pode-
ria deixar de ser, identificam-se alguns
itens que, indubitavelmente, seréo le-
vados ao conhecimento do Poder Ju-
diciario com o objetivo de indagar seu
posicionamento.

Um deles refere-se a polémica in-
cidéncia do ISS sobre as denomina-
das importacdes de servi¢os.

Da leitura do § 1° do artigo 1° da
LC n2 116, assim como do § 12 do arti-
go 1¢ da Lei n® 13.701/03, os servicos
provenientes do exterior — importa-
¢ao de servicos — bem como aqueles
cuja prestacdo tenha se iniciado no
exterior, estardo no campo de inci-
déncia do ISS.

Entretanto, vale aqui ressaltar que,
apesar de recente, esta € uma regra
gue tem gerado acaloradas discussoes,
vez que essa nova modalidade de tri-
butacdo poderia estar ferindo alguns
principios constitucionais e hormais
gerais de tributacao.

Isto porgue a Lei objetiva alcancar
servicos desenvolvidos fora do terri-
torio nacional. Desta forma, se o ser-
vico foi desenvolvido no exterior, a
legislacdo municipal ndo poderia tri-
butar contribuinte que ndo se encon-
tra dentro do seu territério.

O STJ, ao analisar a prestacdo de
servico ocorrida no exterior, se pro-
nunciou no sentido de que “lei mu-
nicipal ndo pode alcancar fatos ge-
radores ocorridos no exterior e 0
ISS sé incide sobre servicos descritos
na lista anexa ao Decreto-lei 834/69,
prestados nos limites do municipio,
excepcionalmente, em outros muni-
cipios brasileiros”.®

Equivocadamente a legislacdo es-
tabeleceu como responsavel e contri-
buinte pelo imposto incidente nesta
operacdo, o tomador do servico. Ora,
nao podemos considerar contribuinte
pessoa que ndo possui obrigacdo de
fazer, condicdo intrinseca para este ser
contribuinte do ISS.

Outro ponto que 0s municipios
insistem em proceder a cobranca re-
fere-se aos itens relativos a cessdo ou
locacdo (item 3 da lista), cuja juris-
prudéncia sobre o assunto € cristali-
na ao afirmar que cessdo ou locacdo
ndo se enquadra no conceito de ser-
vico, por inexistir obrigacdo de fazer.

Por todo o exposto, apesar da ex-
pectativa do povo brasileiro de que o
ano de 2004 seja um ano de realiza-
¢des, onde tera inicio o chamado “es-
petaculo do crescimento”, com vida
nova, sempre vamos nos deparar com
os “velhos” problemas que perseguem
0s contribuintes e que, diferentemen-
te das previsdes mais otimistas, ndo
ha expectativa de acabar.

Douglas Rogério Campanini
Contador e consultor da ASPR

1 Artigo 14, §7°.

2 Projeto de Lei da Camara n° 70.

3 Recurso Especial 26.827-1 — SP, Relator Min. Gar-
cia Vieira.
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Idéias & Tendéncias

Tributacéo das vendas canceladas:
Deducéo da base de calculo do PIS/COFINS

Desde a sua instituicdo, tanto o PIS
como a COFINS ja foram objeto de inime-
ras discussfes judiciais, algumas favora-
veis aos contribuintes, outras nem tanto.

No presente artigo, abordaremos mais
uma discussdo que envolve as citadas con-
tribui¢cdes: a possibilidade de deducdo da
base de célculo do PIS e da COFINS dos va-
lores correspondentes as vendas canceladas.

As contribui¢cdes ao PIS e a COFINS
foram instituidas, respectivamente, pelas
Leis Complementares n® 7/70 e 70/91, ten-
do como base de calculo o faturamento.

Quando da instituicdo da COFINS, a
LC n2 70/91 ja previu em seu artigo 29,
paragrafo Unico, alinea “b”, que “nao in-
tegrariam a receita para efeito de deter-
minac¢do da base de calculo da contri-
buicdo, o valor das vendas canceladas,
das devolvidas e dos descontos a qual-
quer titulo concedidos incondicionalmen-
te”. Com o advento da Lei n©9.718/98, tal
disposicao estendeu-se & contribuicdo ao
PIS (art. 3, § 29).

Considerando que a legislagao ja prevé
a exclusdo dos valores relativos as vendas
canceladas da base de calculo das contribui-
¢bes em comento, resta-nos definir a
abrangéncia do termo “vendas canceladas”.

A legislacdo civil (art. 481, Codigo Civil)
define que “pelo contrato de compra e
venda, um dos contratantes se obriga a
transferir o dominio de certa coisa, e 0
outro, a pagar-lhe certo preco em dinheiro”.

No mesmo sentido a doutrina domi-
nante tem entendido que “o contrato de
compra e venda é aquele onde uma das par-
tes se obriga a transferir o dominio de uma
coisa a outra, mediante o pagamento™.

Portanto, podemos concluir que o ter-
mo “venda” importa na transferéncia do
dominio de certa coisa/mercadoria do ven-
dedor para o comprador e 0 compromis-
so deste de pagar o preco em dinheiro.

Tendo isso em mente, podemos di-
zer que o contrato de compra e venda se
torna nulo quando néo tenha percorrido
todas as etapas inerentes ao seu aperfei-
¢coamento, quais sejam, i) a celebracéo da
obrigacdo, ii) a transferéncia da proprie-
dade da coisa e iii) 0 recebimento do pre-
¢o em dinheiro.

Sendo assim, a venda é caracterizada
como “cancelada” quando ha acordo entre
as partes (distrato), falta de entrega de
mercadoria, ou insolvéncia do devedor.

Em tais casos, o faturamento (base de
calculo do PIS e da COFINS), acaba sendo
integrado por um valor que na realidade néo
chegou a constituir receita para a empresa.

Ora, se a empresa incluiu na base de
calculo do PIS e da COFINS uma receita
ndo auferida, por certo ha o enriqueci-
mento ilicito do fisco, visto que um valor
gue ndo constituiu receita foi indevida-
mente tributado.

Um ponto importante a ser salienta-
do é que os contribuintes possuem deci-

Expresso da Noticia traz as novidades
do Novo Codigo Civil

O site Expresso da Noticia (www.expressodanoticia.com.br) completou,
em agosto, duas mil noticias e artigos juridicos em seu banco de dados. As noticias
permanecem em uma base de dados e podem se consultadas de acordo com o
tema (Direito do Trabalho, Direito Tributario, Previdéncia, Direito & Internet, Di-
reito & Saude, Consumidor, Familia, etc). O acesso ao banco de dados é gratuito.

O site divulga novas leis, doutrina e jurisprudéncia selecionada. Para aprofun-
dar a andlise de temas tributarios, o Expresso da Noticia mantém uma parceria
com o boletim IR Publicac¢des e veicula, com exclusividade, artigos e comentarios
de Hiromi Higuchi, autor do livro Imposto de renda das empresas — Interpretacéo
e prética, j& na 27¢ edicdo (Ed. Atlas). Uma nova editoria traz artigos interpretando
0s principais dispositivos do Novo Codigo Civil. O novo layout oferece um sistema
de busca que permite ao internauta a realizacdo de pesquisas de matérias cadastra-
das no banco de dados através da digitacdo de palavras-chave.

sOes favoraveis tanto em primeira como em
segunda instancia amparando a tese ora
defendida (vide STJ, RESP 191.652/SP, TRF
3¢ Regido, Apelacdo Civel 90.03.035895-8,
e TRF 12 Regido, Apelag¢do Civel
91.01.13428-0-MG).

Com base na presente exposicdo, as
empresas devem avaliar as vantagens de
ajuizar medida judicial para garantir o direi-
to & deducdo do valor das “vendas cance-
ladas”, mesmo nos casos de inadimpléncia,
das bases de calculo das contribui¢des ao
PIS e a COFINS, visto que em tal situacéo
nao houve acréscimo patrimonial/receita
para a empresa.

Glaucia Godeghese
Advogada da ASPR

1 Fran Martins, in Contratos e ObrigacBes Comerciais,
152 edicéo, p. 109.
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