Forum Empresarial

PUBLICAGCAO DA ASPR® - AUDITORIA E CONSULTORIA

ANO 3 - N° 31 - JULHO DE 2001

Mais um pacote tributario

O Governo Federal anunciou, no ul-
timo dia 29 de junho, um novo pacote
de medidas na area tributaria a serem apre-
sentadas para discusséo e votacdo no Con-
gresso Nacional (veja no quadro abaixo
0 resumo das medidas).

Em linhas gerais o0 governo pretende
prorrogar a cobranga da CPMF, incenti-
var as exportacoes, acabar com a guerra
fiscal entre os Estados (ICMS) e entre os
Municipios (ISS) e restringir a possibili-
dade de discuss@es judiciais baseadas na
inconstitucionalidade das medidas.

Na pratica, entretanto, somente de-
vem ser aprovadas a prorrogacéo da CPMF
e as medidas de incentivo as exportacoes.
Fala-se até que o governo estaria satisfei-
to com a simples aprovacdo da prorroga-
¢do da CPMF.

A pretendida federalizagdo do ICMS
e do ISS dificilmente serd aprovada ja

que ndo conta com o apoio dos governa-
dores e prefeitos que teriam sua autono-
mia invadida pela Unido Federal.

Restringir o acesso dos contribuintes
ao judiciario para discutir a inconstitu-
cionalidade das medidas, por sua vez,
afrontaria o principio que assegura a todos
o direito de peticdo em defesa de seus
direitos (art. 5, XXXIV, “a” da CF/88) e,
em verdade, nem poderia ser objeto de
deliberacdo pelo Congresso em razdo da
expressa vedacdo constante no art. 60, §
40 da CF/88 (“Nao sera objeto de delibe-
racdo a proposta de emenda tendente a
abolir: ...IV — os direitos e garantias in-
dividuais”).

Moral da histéria: A CPMF n&o acaba
nunca e o sistema continua caotico.

Allan Moraes
Advogado e Consultor Tributario

RESUMO DAS MEDIDAS PROPOSTAS PELO GOVERNO

CPMF Prorrogacdo até dezembro de 2004 com a atual aliquota de 0,38%.
ICMS Regulamentacdo nacional e vedacdo a adogdo de qualquer tipo
de beneficio fiscal pelos Estados, eliminando, desta forma
a chamada “Guerra fiscal”. Ficariam proibidos, por exemplo,
a isencdo de ICMS e a reducdo da base de célculo. Criacdo de
uma aliquota unificada por produtos e servicos, que serdo
agrupados em cinco classes a serem definidas por Lei Complementar.
ISS Fixacdo de uma aliquota minima e vedacdo da concessao
de isencdo fiscal ou qualquer outro tipo de incentivo pelos
Municipios.
PIS/ICOFINS Aumento do crédito presumido para as empresas exportadoras
e reducdo a zero da aliquota sobre carvao, gas de cozinha
e energia.
CONTROLE Acdes judiciais para discutir a constitucionalidade das medidas
DE CONSTI- somente poderiam ser propostas por Sindicatos, Partidos
TUCIONA-  politicos e Governadores diretamente no Supremo Tribunal
LIDADE Federal.

Provedor de acesso
a Internet
deve recolher ICMS
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Legislagdo trabalhista:
pequenas mudangas,
grande avango

Em nosso sistema constitucional, a legis-
lacdo ndo evolui por si s6. Ao poder Legisla-
tivo formado por representantes da sociedade
cabe a tarefa de promover ajustes e inovacoes
na legislacdo sempre que a evolugdo das rela-
¢Bes sociais assim exigem.

Nos dias atuais, em que a func¢éo dos Po-
deres encontra-se “em cheque” (o Poder Exe-
cutivo legisla, e o Poder Legislativo faz CPI’s),
é digna de nota a edicéo da Lei n° 10.243, de
19 de junho p.p. que, com singelas mudangas
na Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT,
proporciona um enorme avanco nas relagdes
trabalhistas em nosso pais.

Ao artigo 58 da CLT, que trata da jornada
de trabalho, foram acrescentados dois paragra-
fos. O primeiro deles determina que ndo serdo
descontadas nem computadas como horas ex-
traordinarias as variagdes de horario no regis-
tro de ponto ndo inferiores a cinco minutos; o
segundo estabelece que o tempo dispendido
pelo empregado até o local de trabalho e seu
retorno somente pode ser computado na jor-
nada de trabalho na hipétese em que, em se
tratando de local de dificil acesso ou néo servi-
do por transporte publico, o empregador for-
necer a condugéo.

Ao mesmo tempo, a nova redacéo do § 2
do artigo 458 da CLT, afirma que ndo serdo con-
sideradas como salario as seguintes utilidades
concedidas pelo empregador:

— educagdo, em estabelecimento de ensino pro-
prio ou de terceiros, compreendendo os va-
lores relativos a matricula, mensalidade,
anuidade, livros e material didatico;

— transporte destinado ao deslocamento para
o trabalho e retorno, em percurso servido
ou ndo por transporte publico;

— assisténcia médica, hospitalar e odontoldgi-
ca, prestada diretamente ou mediante segu-
ro-saude;

— seguros de vida e de acidentes pessoais;

— previdéncia privada;

Causa espanto saber que, ao conceder tais
beneficios aos trabalhadores (fazendo as vezes
do governo), as empresas eram “punidas”, eis
gue, sobre o valor do beneficio incidiam to-
dos os encargos que normalmente oneram o
salario (INSS, FGTS, DSR, férias etc).

Ainda que tardias, sd0 mudancas simples
que beneficiam tanto aos empregados como
aos empregadores, flexibilizam as relagdes tra-
balhistas e, certamente, evitardo demandas ju-
diciais desnecessarias e injustas.

Nos dias de hoje o simples bom senso ja é
motivo de comemoragéo.
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Perspectiva Legal

REFIS — Homologacao
da opcao

Publicada no DOU de 26.06.01, a Resolu¢do n® 14 do Co-
mité Gestor do Programa de Recuperacéo Fiscal, dispde sobre
a homologacdo da opcéo pelo REFIS.

A homologacdo somente sera efetuada pelo Comité Gestor
apo6s a verificagdo do cumprimento das condi¢Ges do progra-
ma pela empresa optante.

A opcdo de pessoa juridica amparada por medida judicial
em que se discutam critérios, requisitos ou condi¢des estabele-
cidos para ingresso ou permanéncia no REFIS ndo sera homo-
logada enquanto ndo houver a decisdo judicial definitiva.

Também ndo sera homologada a opg¢do de pessoa juridica
submetida a procedimento de fiscalizagdo ou quando houver
indicios de cometimento de ato ou da ocorréncia de fato en-
guadrado como hip6tese de exclusdo do REFIS, enquanto ndo
concluidas as verificagdes fiscais correspondentes.

INSS — GPS eletronica

A partir de 01/07/2001, as empresas somente poderao rea-
lizar o recolhimento das contribuicdes ao INSS por meio da
GPS eletronica, através da Internet. Ndo sera mais possivel o
recolhimento mediante guia impressa diretamente no caixa dos
bancos.

Apenas estdo dispensadas do recolhimento por meio da
GPS eletrénica os contribuintes individuais e empregadores do-
mésticos.

Quem ndo tiver acesso a Internet devera utilizar os termi-
nais eletrénicos disponibilizados pelos bancos conveniados.

CNPJ e alteragoes
cadastrais somente
via Internet

A partir de 2 de julho, os pedidos de inscri¢cdo de matriz ou
de filial, alteracdo de dados cadastrais, inclusdo ou exclusdo do
SIMPLES e solicitagdo de 22 via do Cartdo CNPJ somente pode-
rdo ser realizados por meio da Internet (Receitanet).

Somente a baixa das inscricbes de empresas, ou seja, 0 seu
fechamento, continua, por enquanto, a ser realizado pelos
meios convencionais.

A nova versdo do programa para realizacdo dos referidos
atos perante a SRF (6.0) esta disponivel no site da SRF
(www.receita.fazenda.gov.br).
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& Decisbes Administrativas
L]

Provedor de acesso
a Internet
deve recolher ICMS

Esta foi a conclusdo a que chegaram, por unanimidade, 0s
Ministros da 22 Turma do STJ ao julgar o Recurso Especial n®
323358.

Apesar de ndo se tratar de uniformizagdo da jurisprudén-
cia pode-se dizer que esta decisdo representa a primeira derro-
ta dos contribuintes na guerra que comegou a ser travada em
razdo da auséncia de legislagdo regulando tal atividade.

Ainda ndo existe manifestacdo da 12 Turma do STJ e 0 as-
sunto podera, ainda, ser levado ao crivo do STF.

Os provedores alegam que ndo estariam sujeitos ao ICMS,
pois agem como mero intermediarios na contratacdo do servi-
¢o de telecomunicacdo que é prestado pelas empresas de tele-
fonia, ja tributado pelo ICMS. Como ndo ha a previsdo dessa
atividade na lista de servicos tributaveis pelo ISS, também este
imposto ndo poderia ser cobrado.

Na opinido dos ministros, ficam fora da tributagdo os pro-
vedores de acesso gratuito.

Denuncia espontanea
= Inaplicabilidade
as obrigacoes acessorias

Contrariando o entendimento anteriormente firmado (vide
Boletim Férum Empresarial n® 16), a 12 Turma da Camara Su-
perior de Recursos Fiscais — CSRF, 6rgdo maximo do conten-
cioso administrativo tributario federal, pacificou o entendimen-
to de que a ndo incidéncia de multa nos casos de denuncia
espontéanea da infracdo, prevista no artigo 138 do CTN, ndo se
aplica as obrigac6es acessorias.

No julgamento do recurso apresentado pela Fazenda Na-
cional no Processo n? 13836.000108/99-52 (DOU de 20.06.01),
a CSRF entendeu que o instituto da dendncia espontanea nao
alberga a pratica de ato puramente formal do contribuinte de
entregar, com atraso, a declaracédo de rendimentos porquanto
as responsabilidades acessorias autbnomas, sem qualquer vin-
culo direto com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo
estdo alcancadas pelo artigo 138 do CTN.

Este novo posicionamento vai ao encontro do entendimen-
to firmado recentemente pelo STJ sobre o assunto, o que, alias,
explica a mudanga.
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Livros Comerciais — Obrigatoriedade de escrituracao

Embora diversas empresas sujeitas a tri-
butacdo pelo lucro real ndo déem a devida
importancia, a obrigatoriedade de escritu-
racdo dos Livros Comerciais dentro dos pa-
drdes convencionados, é imprescindivel tan-
to para fins societarios como para atender
eventuais fiscalizagoes.

A escrituracdo comercial deve ser com-
pleta, em idioma e moeda corrente nacio-
nais, em forma mercantil, com individua-
lizagdo e clareza, por ordem cronoldgica de
dia, més e ano, sem intervalos em branco,
nem entrelinhas, borraduras, rasuras, emen-
das e transportes para as margens. (Decre-
to-Lei n® 486/69 — PN CST ne 347/70 — Arts.
269 e 270 do RIR/99).

De acordo com artigo n® 257 do RIR/99,
a pessoa juridica é obrigada a seguir ordem
uniforme de escrituragdo, mecanizada ou
ndo, utilizando os livros e papéis adequa-
dos, cujo nimero e espécie ficam a seu
proprio critério.

Séo livros de escrituragdo obrigatoria:
= Diario: Trata-se do livro béasico de escri-

turacdo contabil, em que devem ser lan-
cados, dia-a-dia, todas as operacoes da em-
presa (PN CST ne 127/75, 97/78 e 11/85;
Art. 258 do RIR/99). Devera ser encader-

nado com folhas numeradas, conter o ter-
mo de abertura e encerramento e ser au-
tenticado pelo 6rgdo competente; podera
ser elaborado diretamente ou por meio de
escrituracdo mecanizada, ou também por
meio de processamento de dados, desde
que satisfaga os requisitos exigidos para es-
crituracdo dos livros mercantis. Devem ser
transcritas no livro diario: (i) as demons-
tracOes financeiras encerradas em cada pe-
riodo de apuracdo do lucro real, confor-
me IN SRF n? 77/86 exceto se for adotado
livro proprio para a inscricdo das demons-
tracOes financeiras. Também devera ser au-
tenticado no Orgdo de registro competente;
(ii) os balangos ou balancetes mensais levan-
tados para fins de suspensdo ou reducao
do Imposto de Renda e da Contribuicdo
Social, devidos em cada més, conforme
art. n? 230, § 19, | do RIR/99. O Didrio,
com as respectivas demonstractes finan-
ceiras ja anexadas, devera ser apresentado
a0 Juiz de direito da vara civel da Comar-
ca sob cuja jurisdicdo estiver o estabele-
cimento, para que seja rubricado, dentro
de um prazo maximo de 60 (sessenta) dias
apos a data fixada para seu encerramen-
to (Decreto-lei n® 7.661, art. 186, VII).

= Raz&do: Para a pessoa juridica tributada
com base no lucro real, serd obrigatoria a
utilizagdo do livro Razéo ou fichas utilizadas
para resumir ou totalizar, por conta ou sub-
conta os lancamentos efetuados no diario,
mantendo-os em ordem, de acordo com
as normas contabeis. Sua escrituragdo de-
vera ser individualizada e obedecer a ordem
cronoldgica das operagfes. O livro Razdo
ou fichas estdo dispensados de registro
ou autenticacdo (art. n? 259 do RIR/99).
= Registro de Duplicatas: Trata-se de um
livro de escrituracdo obrigatdria quando
a empresa efetua vendas a prazo com
emissdo de duplicatas, devendo ser au-
tenticado no Registro do Comércio para
ser considerado como livro auxiliar no ca-
so de uma escrituracdo resumida do li-
vro Diario (PN ne 127/75).
= Caixa e Contas-Correntes: Estes livros
auxiliares que também poderdo ser escri-
turados em fichas, sdo dispensados de au-
tenticacdo quando as operagdes a que se
reportarem tiverem sido langadas, porme-
norizadamente, em livros devidamente re-
gistrados (art. n® 258 do RIR/99).
Carlos Roberto de Antonio
Auditor

Ciséo, incorporacao e fusdo — Regras para 0 preenchimento
da DIPJ contrariam a legislacao

O Ato Declarat6rio ne 35 de 19.05.2000,
do Secretério da Receita Federal — DOU de
23.05.2000, determinou que a Declaracdo
de Informactes Econdmico-Fiscais da Pessoa
Juridica — DIPJ relativa a evento de incor-
poracgdo, devera ser entregue pela pessoa
juridica incorporadora e pela incorporada
até o ultimo dia util do més subseqiien-
te & data do evento.

No Manual de Preenchimento da
DIPJ/2001, divulgado pela Receita Federal
pela Internet juntamente com o programa
da DIPJ/2001, no item 08 abertura de nova
declaragdo, no campo situagdo especial, a
pessoa juridica devera informar o evento ocor-
rido, ou seja: Extingdo, Fusdo, Incorpora-
¢ao/lncorporada, Incorporagdo/Incorpora-
dora, Cisdo Total ou Cisdo Parcial.

No campo data do evento, a pessoa juri-
dica devera informar a data da deliberagdo do
evento ou em caso de Extin¢do da pessoa
juridica, a data em que se ultimou a extincéo.

No preenchimento da declaracdo, o Pe-
riodo Inicial corresponde a data do inicio
do periodo do ano-calendério a que se re-
ferir a DIPJ e o Periodo Final, no caso de

eventos especiais, serd fornecido automati-
camente pelo Programa Gerador da DIPJ —
PGD, com base nas informacfes prestadas
quando da abertura da declaragdo.

No préprio Manual, ha uma nota de
atencdo informando que se considera perio-
do final, nos casos de situacdo especial, as
seguintes datas:

| - Extingdo da Pessoa Juridica: a data
em que se ultimou o evento.

Il - Incorporacdo, Fusdo, Cisdo total ou
parcial: a data da deliberacéo do evento
de incorporacdo, fusdo ou ciséo.

Assim, a Pessoa Juridica que realiza um
dos eventos especiais devera ter atencao no
preenchimento do campo “Data do Even-
to”, pois esta informacdo determinara a da-
ta do periodo final.

Ora, na realidade raramente a data do
balango coincide com a data do evento, por-
tanto, as orientacGes para preenchimento
da DIPJ séo absurdas.

O artigo 235 do RIR/99, determina que
a pessoa juridica incorporada, fundida ou
cindida, devera levantar balango especifico
na data desse evento. Considera-se data do
evento a data da deliberacdo que aprovar a
incorporagdo, fusdo ou cisdo. O balanco a
que se refere, devera ser levantado até trin-
ta dias antes do evento.

Na prética temos aproximadamente no-
venta dias entre a data do balanco e a data
da entrega da DIPJ. Esse prazo é muito curto
para as grandes e médias sociedades, haja
vista que o0 prazo para entrega de uma DIPJ
numa situacdo normal é de 180 dias.

Claudinei Schnoor
Consultor tributario
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Idéias & Tendéncias

O verdadeiro, 0 maior fantasma do Brasil:
Sistema Tributario Nacional

Falta de energia e Sistema Tributario
Nacional (STN); dois temas, dois proble-
mas; concorda? Mas o primeiro um recém-
nascido, pois nem mesmo o Presidente
sabia, ok? O segundo ja é velhinho.

A completa solucdo do problema da
falta de energia ou a sua minimizacgao
maior ou menor acontecera no curto ou
médio prazo.

O processo, as medidas atabalhoadas,
injustas ou ndo, meta atingivel ou ndo etc.
foram iniciadas, e o resultado final terd e
sera pouco ou muito favoravel obviamente.

Ha intenso debate e a participacdo da
sociedade; a contragosto ou nao, mas qua-
se sempre visando eliminar esse fantasma.

A solucdo para a falta de energia pas-
sa pela economia; que efetivamente ndo
havia, investimentos, a utilizacdo de sis-
temas alternativos de geracdo e distribui-
¢do etc, em cada canto do Brasil.

Concluimos que a revolta é grande,
mas h& um claréo no fim do tnel e talvez
possamos com isso afastar esse fantasma.

Acho que o verdadeiro, o maior fan-
tasma mesmo é o STN. Pode haver ou-
tros grandes, muitos fantasminhas, mas
figuemos apenas no STN.

Eis somente 10 questdes, que justifi-
cam O meu imenso pessimismo, incon-
formismo etc, quanto a conseguirmos es-
pantar esse fantasma:

1. Neste caso a sociedade como um
todo s6 continuara a pagar a conta, ela
n&do sera ouvida em momento algum;

2. Prefeitos, Governadores e o Go-
verno Federal ndo se entendem;

3. As entidades: empresarial, sindical
etc, pouco conseguem fazer. Pode faltar
independéncia e muito mais coisa;

4. A arrecadacdo tributaria cresceu mais
de 50%, em termos reais, nos Gltimos 10
anos, descontada a inflagdo portanto;

5. O Estado brasileiro ndo podera
abrir mao tdo facil da arrecadacao tribu-
taria nos niveis atuais, a ndo ser que haja
melhor aplicacdo do dinheiro e menos
roubalheira;

6. O paradoxo do uso da Internet e
ao mesmo tempo o contribuinte pre-
cisar amanhecer em filas nos postos da
Receita Federal para conseguir uma
senha;

7. Fiscalizagbes, quando acontecem,
guase sempre sdo interminaveis e mui-
tos casos de Fiscos Estaduais impondo
que se cumpram informagfes para anos
anteriores, ja transmitidas (Substitui-
¢do Tributaria-ICMS), s6 que atendendo
nos termos da atual legislacdo; causando
um brutal custo para o atendimento;

8. llegalidades e inconstitucionali-
dades tributarias que ndo se findam e
guando se recorre ao judiciario pode le-
var 5, 10, 15 anos para se decidir. Exem-
plo? Veja o caso do PIS de 1988 a 1995,
que foi decidido agora favoravelmente
aos contribuintes no STJ, e que ainda le-
vard algum tempo para que as empresas
possam se beneficiar;

9. Os Fiscos, todos, obrigados a fa-
zer cumprir toda essa complexa, muitas
vezes dubia e ilegal, injusta, onerosa, cat-
tica legislacdo tributaria, teriam interes-
se na simplificacdo? A mesma indagacdo
vale aos profissionais da area, contado-
res, advogados etc;

10. Pouca probabilidade de termos
algo concreto para amenizarmos o pro-
blema, me perdoem - este inferno tri-

Agenda

Prémio Desempenho 2001 da Editora Livre Mercado

No dia 25 de setembro préximo, no Ténis
Clube de Santo André, serdo conhecidas todas
as entidades gue serdo as vencedoras das ven-
cedoras.

A ASPR Auditores Independentes é a em-
presa responsavel pelo processo de totaliza-
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cdo das notas dadas a cada “case” pelos 42
membros do Conselho Consultivo da Editora.

A Coordenagdo Geral do PD, membros
do Conselho Consultivo e as 52 Entidades par-
ticipantes conhecidas em maio, 0s Nossos votos
de um grandioso evento. Participe.

butario —, ainda
no atual Gover-
no, pois so se fa-
la atualmente na
reeleicao.

Enfim, o
efeito cascata,
poder de legislar
(Unido, Estados,
Municipios, Pre-
vidéncia etc), ile-
galidades, com-
plexidade, sone-
gacdo em larga
escala, proble-
mas com as fis-
calizagdes, pos-
sivel desinteresse de quem milita no meio
tributario, guerra fiscal, corrupgao etc, faz
do STN, ser talvez o maior componente
do chamado Custo Brasil; mas vou além,
chegamos ao VERDADEIRO E GRANDE
FANTASMA. DEUS DO CEU, COMO ES-
PANTA-LO?

Ary Silveira Bueno
Contador
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