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Governo Federal anistia contribuintes

Foi publicado no DOU em 15.05.02
a Medida Proviséria n® 38 que, dentre
outras questoes restabeleceu, em seu
artigo 11, o prazo para pagamento de
débitos de tributos administrados pela
SRF e pelo INSS sem a incidéncia de ju-
ros € multa.

Esses favores fiscais foram estabe-
lecidos com a finalidade de agilizar a ar-
recadacao de tributos que, naturalmente,
poderiam demorar anos para chegarem aos
cofres publicos e, em especial, visando au-
mentar a arrecadagio, face ao risco de que
a noventena prevista no artigo 195, § 6°
da Constitui¢io Federal seja efetivamente
aplicada no restabelecimento da CPMFE.

As pessoas juridicas e fisicas poderiao
desistir de discussoes judiciais envolven-
do débitos tributirios e previdenciarios,
referente a fatos geradores ocorridos até
30 de abril de 2002, beneficiando-se, des-
sa forma, da ndo incidéncia da multa e
dos juros incorridos até janeiro de 1999
sendo que o prazo para aderir a anistia
termina no dia 31 de julho de 2002.

Assim, cabe a cada contribuinte ava-
liar em quais casos torna-se vantajoso a
desisténcia das discussoes judiciais e a
consequente adesao a anistia prevista
pela MP 38/02.

Basicamente, a decisao deve levar em
conta aspectos de ordem financeira e a
avaliacao das chances de éxito das teses
discutidas. Ou seja, caso as chances se-
jam consideradas pequenas é convenien-
te aderir a anistia, ji que especialmente
para as discussoes mais antigas o peso dos
juros € expressivo.

A avaliacao das chances de éxito de
discussoes judiciais é matéria de extrema

Atualizacao
monetaria de depositos

complexidade. No entanto, em alguns ca-
sos recentes, os contribuintes ji possuem
a certeza da derrota, tendo em vista a po-
sicao do Supremo Tribunal Federal e da
jurisprudéncia em relaciao a esses temas.

Nesse contexto, podemos citar a dis-
cussao envolvendo o saldrio-educacao, cuja
constitucionalidade foi declarada pelo STF.
Os valores envolvidos nesse caso sio re-
levantes, afinal a contribuicao representa
2,5% da folha de pagamento dos empre-
gados. O chamado novo saldrio-educagao
é cobrado desde 1996 sendo que espe-
cialistas estimam que sua arrecadacao re-
presenta R$ 3 bilhoes por ano.

Outro exemplo é a CPMF, cuja co-
branca termina no dia 17 de junho. Essa
contribuic¢io foi discutida por muitos con-
tribuintes, foram obtidas inimeras limi-
nares em primeira instancia e até mesmo
decisoes favoraveis nos Tribunais Regio-
nais Federais. Entretanto o STF, em se-
tembro de 1999, concedeu liminar favo-
ravel ao Governo.

Ademais, outro caso de extrema im-
portancia e com efeitos complexos refere-se
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a discussao do diferimento da deducio
dos efeitos da corre¢ao monetiria com-
plementar decorrente do Plano Collor 1.

No dia 3 de maio p.p. o STF decidiu
pela constitucionalidade do diferimento,
em seis anos, da deducio dos efeitos da
corre¢io monetaria complementar corres-
pondente a diferenga de 100,48% verifi-
cada entre o Indice de Precos ao Consu-
midor (IPC) e o Bonus do Tesouro
Nacional (BTN), utilizado para as demons-
tragoes financeiras em 1990.

Nio conhecemos a integra do acor-
dio, ou seja, nio possuimos informacoes
precisas quanto aos fundamentos da de-
cisdo, tampouco quanto ao seu alcance,
principalmente no que diz respeito a pos-
sibilidade de reconhecimento dos efei-
tos na apuracio da Contribuicio Social
sobre o Lucro.

Outra questao relevante € a hipotese
em que os lancamentos foram efetuados
sem respeitar a natureza temporal da de-
ducio antecipada dos efeitos da correcio
complementar. Ora, trata-se de antecipa-
¢a0 na dedugio, portanto, o que se apre-
senta é uma postergacao de tributos e nao
falta de recolhimento. A falta de recolhi-
mento apenas se justifica em decorrén-
cia de eventuais reducoes de aliquotas do
IRPJ e da CSLL.

Por todo o exposto e, analisados to-
dos os aspectos pertinentes e especificos
de cada contribuinte, é possivel que, em
algumas situacoes, seja interessante de-
sistir da discussao judicial e usufruir da
anistia prevista na MP 38/02.

Pedro Cesar da Silva
Contador e advogado

Precedentes administrativos
do Ministério do Trabalho

e Emprego
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Jurisprudéncia & Legislacao

Perspectiva Legal

ICMS Estados nao estao obrigados
a devolver o ICMS cobrado a maior

Pretendendo encerrar a polémica sobre a cobranga anteci-
pada do ICMS mediante a denominada Substitui¢ao Tributi-
ria , a emenda Constitucional n® 03/93 inseriu o § 7° a0 artigo
150 da Constituicao Federal, estabelecendo que a lei podera
atribuir a sujeito passivo de obrigacao tributdria a condicao de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribui¢io, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a ime-
diata e preferencial restituicao da quantia paga, caso nao
se realize o fato gerador presumido.

Com base nessa nova norma constitucional, os contribuin-
tes substituidos passaram a pleitear a devolugio do imposto
nos casos em que a mercadoria era vendida por valor abaixo
daquele que fora utilizado como base para cilculo do imposto
retido pelo contribuinte substituto.

Por esta razio, alguns Estados, a exemplo de Sao Paulo,
Parand e Pernambuco chegaram até a editar normas adminis-
trativas regulamentando a forma de devoluciao e/ou comple-
mentacao do imposto retido. Outros Estados, entretanto, ale-
gavam que a restitui¢ao do imposto somente seria cabivel caso
nao se realize o fato gerador presumido .

Bem por isso, os Estados editaram o Convénio ICMS n? 13/97
cuja cldusula segunda vaticina: Nao cabera a restituicao ou
cobranca complementar do ICMS quando a operagiao ou pres-
tacao subseqiiente a cobranca do imposto, sob a modalidade
da substitui¢ao tributdria, se realizar com valor inferior ou su-
perior aquele estabelecido com base no artigo 8° da Lei Com-
plementar n® 87, de 13 de setembro de 1996.

Argiiindo a inconstitucionalidade da regra conveniada, a
Confederacao Nacional do Comércio CNC ingressou com a
ADIn n° 1.851-5 perante o STF, que suspendeu, liminarmente,
a eficcia da Cldusula 22 do Convénio 03/97.

Todavia, ao analisar recentemente o mérito da acao, o STF
acabou por declarar constitucional referida norma.

Em face desta decisdo, estima-se que os Estados que permi-
tiam a restitui¢io do imposto irdo revogar esta possibilidade,
aderindo aos termos do Convénio. Pernambuco ji o fez. Sio
Paulo e Parani estio a caminho.

INSS Compensacgao e restituicao
de contribuicoes

Foi publicada no DOU de 14 de maio de 2002 a Instru¢iao
Normativa IN n? 67 da Diretoria Colegiada do INSS, consoli-
dando os procedimentos administrativos que deverao ser ob-
servadas doravante para fins de pedidos de compensagao e res-
tituicao de contribuicoes destinadas a Previdéncia Social.

Apesar de todas as restricoes constantes na referida IN, a
uniformizacio dos procedimentos opera em favor dos contri-
buintes pois evita a discricionariedade dos funcionarios do
INSS nessas situagoes.
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PIS E COFINS Base de calculo
Decisoes da SRF

Duas decisoes proferidas pela Superintendéncia Regional
da Receita Federal da 92 Regiao Fiscal, e publicadas no DOU de
21.05 p.p., confirmam a tendéncia deste 6rgio de aplicacio
literal do disposto no artigo art. 32 da Lei 9.718/98, que afirma
compor a base de cdlculo das contribuicoes a totalidade
das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes
o tipo de atividade por ela exercida e a classificacio contibil
adotada .

Segundo as Solucoes de Consulta n® 2 e 52, publicadas
no DOU de 21.05 p.p., integram a base de calculo das con-
tribuicoes, respectivamente: a receita relativa ao crédito presu-
mido de IPI; e as RECEITAS arrecadadas mediante rateio men-
sal, para cobrir as despesas de utilizacao das dreas comuns, tais
como as de servicos de administracio, manutencao, conser-
vacao, limpeza, vigilancia, energia elétrica, 4gua e outras de
igual natureza.

Impossibilidade de aplicacao
de multa isolada

Nos termos da Decisao proferida pela 22 Camara do 12 Con-
selho de Contribuintes, € ilegitima a cobranc¢a de multa de ofi-
cio isolada da obrigacio principal prevista no artigo 44 da Lei
n? 9.430/96.

Trata-se de importante precedente vez que contraria o dis-
positivo em lei baseado nas normas insertas no Cédigo Tributa-
rio Nacional.

E a decisio:

IRPF - ILEGIMITIMIDADE DA MULTA DE OFICIO ISOLA-
DA DO ART. 44 DA LEI N¢ 9.430/96 - INCOMPATIBILIDADE
COM O ART. 97 E ART. 113 DO CIN - A multa de oficio isolada
do artigo 44 da Lei n? 9.430/96 viola o Codigo Tributirio Nacio-
nal, notadamente o artigo 97, V, combinado com artigo 113. De
acordo com o CTN, somente é possivel estabelecer duas hip6-
teses de obrigacao de dar, uma ligada diretamente a prestagao
de pagar tributo e seus acessOrios (juros € a multa) e a outra
relativamente a penalidade pecunidria por descumprimento de
obrigacao acessoria, constituindo esta a Unica hipotese de se
exigir multa isolada. Ilegitima a cobranga isolada de multa por
infracao a obrigagao principal de (dar) pagar tributo, na medi-
da em que neste caso a multa é sempre acessoria, € pressupoe
sempre a punicio pelo nio pagamento do tributo. (ACORDAO
102-45.249 em 08.11.2001).
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Atualizacao monetaria de depositos
judiciais

Muitas empresas questionam judicial-
mente a cobranca e/ou majoragao das ali-
quotas e base de cilculo de alguns tributos
que julgam improcedentes e depositam
o valor devido em juizo. Estes depositos
representam um direito para a empresa,
desta forma, devem ser registrados con-
tabilmente no Ativo Realizivel.

Algumas empresas atualizam mone-
tariamente estes valores, originando uma
receita, que por sua vez € tributada pelo
PIS, COFINS, IRPJ e CSLL no momento
do seu registro (Regime Competéncia).

No entanto, os referidos depositos
judiciais nao devem ser, necessariamen-
te atualizados, pois, enquanto nao for
proferida a decisao judicial favoravel ao
contribuinte, estes valores nao estao dis-
poniveis, quer juridica, quer economica-
mente, € por consequéncia, a atualizagiao
monetdria sobre eles incidente também
nao estd disponivel.

Por essa razio, a receita de atuali-
zacdo monetdria deve ser reconhecida
apenas quando da disponibilidade dos
depositos, ou seja, por ocasiao de sua
liberacao.

Corroborando nosso entendimento,
foram proferidas varias decisoes da Se-
cretaria da Receita Federal. Exemplifi-
cando, podemos citar a Decisao n? 144
de 06/06/2001:

Ementa: No caso de variagoes
monetdrias ou juros decorrentes de
depositos judiciais, o fato gerador
do imposto, s6 se considera ocorri-
do quando da devolucao dos depdsi-
tos ao contribuinte/depositante .

Esse entendimento se déd ainda pelo
fato de que a decisio judicial pode ser
favoravel a Unido, desta forma, os depo-
sitos serao convertidos em renda para o
sujeito ativo, e as empresas terao dificul-
dades para compensar a receita de atua-
lizagao monetaria tributada na apuragao
do PIS e da COFINS.

Além do exposto acima, vale lem-
brar, que a contabilizacio das operacoes

de uma empresa é efetuada observando-
se os Principios Fundamentais de Conta-
bilidade, dentre os quais, ha o Principio
da Competéncia, cuja aplicagao nos leva
ao entendimento de que o momento
do reconhecimento da receita, entre ou-
tros, é a eliminacao de passivo pelo ga-
nho de causa em ac¢do que se discutia
uma divida ou o seu montante devida-
mente provisionado.

Ademais, o reconhecimento da re-
ceita aumenta o Patrimonio Liquido da
empresa, sendo assim, devemos observar
também o Principio da Prudéncia, o qual
determina a ado¢ao do menor valor para
os componentes do ativo € do maior para
os do passivo, sempre que se apresentem
alternativas igualmente vilidas para a
quantificacio das mutacoes patrimoniais
que alterem o Patrim6nio Liquido.

Este principio consiste em evitar a
existéncia de um patrimonio liquido
major ao que efetivamente originou-se
pelas operagoes da empresa.

Diante de todo o exposto, recomen-
damos que os depositos judicias sejam
mantidos no ativo sem atualizacao
monetaria.

Danila Maria Bernardi

Contadora e consultora tributdria

Agenda

Palestra: Flexibilizacao
das relacoes trabalhistas

A ALIAN MORAES ADVOGADOS ASSOCIA-
DOS € 2 ASPR AUDITORIA E CONSULTORIA,
em parceria com a Acisa e a Coop, reali-
zarao no proximo dia 27/06, das 08h30 as
12h00, palestra/debate que abordara o pro-
jeto de Lei n® 5.438/01 (estabelece que as
condicoes de trabalho ajustadas mediante
convengao ou acordo coletivo prevalecem
sobre o disposto na legislacao trabalhista),
as cooperativas de trabalho como forma de
reducao dos encargos sociais das empresas,
planos alternativos de remuneracao  Stock
Option Plan, dentre outros assuntos.

Teremos como palestrante o Dr. Sér-
gio Pinto Martins, doutor e livre docente
em direito do Trabalho pela USP e Juiz
Presidente da 332 Junta de Conciliacao e
Julgamento em Sao Paulo.

Os debatedores serao: Dr. José Ri-
beiro de Campos, Advogado em Santo
André, professor de Direito do Trabalho
no IMES (SCS), Mestre e Doutorando
pela PUC/SP e o Dr. Allan Moraes s6cio
da Allan Moraes Advogados Associados e
consultor empresarial.

Mais informacoes sobre o evento po-
dem ser obtidas no item agenda no site
da ASPR (www.aspr.com.br) ou com Su-
zana, pelo telefone 4990-6488, com quem
também deverdo ser feitas as reservas
para participacao.

Parceria em tecnologia de gestao

dser

AUDITORIA E CONSULTORIA
www.aspr.com.br

10 Anos

A ASPR Auditoria e Consultoria e a
Gerbo Tecnologia de Gestdo, acabam de
formalizar uma parceria para que juntas
possam oferecer solugoes em tecnologia
de gestao.

A Gerbo Tecnologia pertence ao Gru-
po Gerb0, que atua no Brasil hd mais de

~GERBO

TECNOLOGIA DE GESTAO
www.e-gerbo.com.br

15 anos nas areas de telecomunicacoes,
automacao comercial e banciria e tecno-
logia de gestao. Com esta parceria a ASPR
€ a Gerb0 passam a oferecer mais um pro-
duto para uma efetiva solucio empresarial.
Visite o site www.e-gerbo.com.br e
conhec¢a um pouco do Grupo Gerbo.
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Idéias & Tendéncias

Precedentes administrativos
do Ministério do Trabalho e Emprego

Através do Ato Declaratério n® 4, de
21.02.2002, o Diretor do Departamento
de Fiscalizacao do Trabalho, aprovou,
consolidou e revisou precedentes admi-
nistrativos.

Os precedentes administrativos ex-
pressam o entendimento do Departa-
mento de Fiscalizacio do Trabalho sobre
as matérias objeto de fiscalizacao e even-
tual autuacao por parte dos Fiscais do
Trabalho, ou seja, no momento da fiscali-
zagao nas empresas os Fiscais orientam-
se pelos precedentes. A interpretagao da
legislacao trabalhista, para fins adminis-
trativos, estd expressa nos precedentes.

Destacamos para os leitores do
Forum Empresarial, alguns dos preceden-
tes administrativos acima mencionados.

Precedente n° 3 FGTS. Vale-trans-
porte. Falta de recolhimento do per-
centual de 8% sobre parte da remune-
racao devida. O vale-transporte nao tera
natureza salarial, nao se incorporari a re-
munerac¢io para quaisquer efeitos e tam-
pouco, constituird base de incidéncia do
FGTS, desde que fornecido de acordo
com o disposto no art. 22, II, da Lei n?
7.418/85. O vale-transporte pago em di-
nheiro tem natureza salarial e repercus-
sao no FGTS.

Precedente n® 6 FGTS. Gratifica-
cao. Falta de recolhimento do percen-
tual de 8% sobre a parte da remuneracao
devida. A gratificacio, bem como comis-
soes, percentagens ou abonos pagos
pelo empregador, integram o saldrio.
Consequentemente, sao base de cilculo
para o FGTS.

Precedente n®° 8 Registro. Repre-
sentante Comercial. Para a caracterizacao
de atividade autbnoma do representante
comercial, é imprescindivel a comprovagao
de sua inscricao no Conselho respectivo.

Precedente n° 9 Autorizacao pa-
ra o trabalho em feriados nacionais e
religiosos via acordo coletivo ou con-
vencao coletiva de trabalho. Necessi-
dade de prévia permissao da autoridade
competente em matéria de trabalho. Os
acordos coletivos ou convencgoes coleti-
vas de trabalho podem estabelecer as re-
gras da remuneragao e/ou compensagao
para o trabalho em dias feriados, mas nao
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CLT

Precedente
Ministratjy,

sdo instrumentos hédbeis para afastar a
competéncia da autoridade em matéria
de trabalho para exercer o controle do
trabalho em tais dias.

Precedente n® 22 Inspecao do Tra-
balho. Livre Acesso. A prerrogativa do
Auditor-Fiscal do Trabalho AFT de ter
livre acesso a todas as dependéncias dos
estabelecimentos sujeitos ao regime da le-
gislacao trabalhista compreende nao s6
o direito de ingressar mas também o de
permanecer no local, para o exercicio de
sua agao fiscal.

Precedente n® 24 Registro. Au-
tenticacao de Livro, Folha ou Sistema
Eletronico. Ap6s a edicao da Portaria n®
739, de 29 de agosto de 1997, descabe
autuacio por falta de autenticacao do
sistema de registro de empregados, no
prazo legal, uma vez autorizada a auten-
ticacao pelo Auditor-Fiscal do Trabalho
quando de sua visita fiscal. A partir de re-
vogacdo do art. 42 da CLI, a obriga¢io
legal de autenticacao deixou de existir.

Precedente n® 26 Jornada. Tele-
fonista. Nao se aplica ao operador de te-
lemarketing a protecio especial prevista
no art. 227 da CLI, uma vez que € ele um
vendedor que busca o objetivo de seu
trabalho utilizando-se de aparelho tele-
fonico, diferentemente do telefonista,
cuja funcio € receber e efetuar ligagoes.

Precedente n® 34 FGTS. Cesta ba-
sica. Falta de Recolhimento do Percen-

tual de 8% sobre parte da Remuneracao
Devida. O valor pago pelo empregador
ao empregado a titulo de cesta basica ou
outro fornecimento de alimentacio rea-
lizado a margem do Programa de Alimen-
tagiao do Trabalhador PAT deve compor
a base de célculo do FGTS, pois se trata
de salario in natura .

Precedente Administrativo n°® 48
Trabalho Temporario. Controle de Jor-
nada. Responsabilidade pela infracao.
Embora seja a tomadora quem usufrua da
prestacao de servico temporario, o vin-
culo trabalhista e, portanto, a dependéncia
juridica, ocorrem em relagao a empresa
fornecedora de trabalho temporirio,
sendo esta parte legitima para suportar
autuacgoes por infracio referente a jorna-
da de trabalho.

José Ribeiro de Campos,
advogado trabalbista em Santo André,
professor de direito do trabalbo

Centro Universitdario Municipal
de Sdo Caetano do Sul.
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