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ISS — Municipio de Sao Paulo aperta o cerco
contra a Guerra Fiscal

Mais um passo foi dado pelo Municipio
de Sao Paulo visando combater a tiao fami-
gerada “Guerra Fiscal” entre os Municipios.

Entretanto, como nao poderia deixar de
ser, esta regra afetara empresas situadas em
qualquer Municipio do Brasil que prestem
servicos para empresas situadas no Munici-
pio de Sao Paulo.

Foi publicada no Didrio Oficial do Mu-
nicipio de Sao Paulo, em 31.08.05, a Lei n®
14.042', de 30.08.05, a qual estabeleceu,
dentre outras disposi¢oes, que os contribu-
intes que emitirem Nota Fiscal de presta¢ao
de servicos, autorizadas por outro Munici-
pio, para tomadores estabelecidos no Muni-
cipio de Sao Paulo, deverao proceder a sua
inscricao em cadastro da Secretaria Munici-
pal de Finangas de SP.

Por sua vez, os tomadores de servicos
estabelecidos no Municipio de Sao Paulo de-
verao proceder a retencio e recolhimento
do ISS para este municipio no caso de con-
tratacao de prestadores de servicos nao ins-
critos no cadastro supra mencionado.

Destaca-se que a regra acima se aplica
40s servigos constantes nos itens 1, 2, 3 (ex-
ceto o subitem 3.04), 4 a 6, 8a 10, 13 a 15,
17 (exceto os subitens 17.05 e 17.09), 18, 19
e 21 a 40, bem como nos subitens 7.01, 7.03,
7.06,7.07,7.08,7.13,7.18,7.19,7.20,11.03 ¢
12.13, todos da lista de servicos do ISS, ou se-
ja, estende-se praticamente a todos 0s servigos.

Visando demonstrar a abrangéncia e refle-
x0s desta regra, tomemos como exemplo um
escritorio de contabilidade situado no Mu-
nicipio de Castanhal, a 100 km da cidade de
Belém do Para, que seja contratado por Pessoa
Juridica estabelecida no Municipio de Sao Pau-
lo paraa execucao de servigo relacionado a esta
area e prestado no Municipio de Castanhal.

A pessoa juridica tomadora do servico,
ao efetuar o pagamento pelos servigos con-
tratados, devera consultar o cadastro a ser
criado na Secretaria Municipal de Financas
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de SP para cientificar-se se o prestador de
servico procedeu ao registro.

Identificado o cadastro, podera o toma-
dor do servico efetuar o pagamento sem o
desconto do ISS respectivo.

Esta medida, amplamente divulgada pe-
la imprensa, possui o condao de “fechar o
cerco” as empresas que efetivamente pres-
tam servicos no Municipio de Sao Paulo mas
possuem o cadastro em outros Municipios,
com vistas a “escapar” da tributa¢ao do ISS
pelo Municipio de SP

Nos termos da aludida lei, o cadastro nao
serd objeto de qualquer 6nus, especialmen-
te taxas e precos publicos, sendo que o in-
deferimento do pedido de inscricio podera
ser objeto de recurso no prazo maximo de
15 dias e considerar-se-a inscrito no cadas-
tro o prestador que, no prazo de 30 dias da
solicitacao da inscri¢io, nao possuir decisao
definitiva do recurso.

Para que nao se perca a amplitude opera-
cional da mudanga em questao, retomemos a
abrangéncia e os reflexos desta regra. Apesar
de ainda nao terem sido publicadas as normas
que deverao ser observadas pela Prefeitura pa-
raa concessao do registro, caso o prestador
de servicos nao possua o cadastro, o tomador
dos servigos devera proceder a retencao do ISS.

Esta situagao acontecera, na pratica, mes-
mo que o servico tenha sido efetivamente
prestado no Municipio de Castanhal, distor-
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cendo completamente o disposto na Lei Com-
plementar n° 116/03, a qual determina que
0 Municipio competente para receber o ISS
€ aquele onde o servico ¢é executado.

Vale lembrar que, conforme o disposto
no artigo 6° da Lei de SP, esta regra entrou
em vigor na data de sua publicac¢io, ou seja,
em 31.08.05.

Nao podemos nos olvidar de entender
0s motivos pelos quais o Municipio de Sao
Paulo tem adotado regras neste sentido.

No entanto, mudancas desta dimensao,
com vigéncia imediata e nio-regulamentadas,
afrontam o principio da seguranca juridica,
pois temos inclusive que partilhar do senti-
mento das empresas, as quais precisam ter,
no minimo, tempo para adequar-se as dis-
posicoes da lei e possuir conhecimento de
todas as regras definidas para sua aplicacao.

Sera que a Prefeitura de SP ira verificar
se todos os estabelecimentos possuem estru-
tura para que conceda o cadastro? E se os
prestadores de servigos nao forem avisados
pelos tomadores para a providéncia do mes-
mo? O tomador do servico ird proceder a re-
tenc¢ao e recolhimento do ISS para SP e o
prestador para o Municipio onde presta o
servico? As empresas de grande porte, que
efetuam inimeros pagamentos no més, serao
obrigadas a proceder a consulta para todos
os pagamentos efetuados nestas condicoes?

Perguntas como essas atormentarao pres-
tadores de servicos localizados em qualquer
ponto do territorio nacional que prestem ser-
vicos para empresas situadas no Municipio
de SP e tomadores de servicos, podendo en-
sejar o recolhimento do ISS em duas pragas,
bem como aquecer a “inesquecivel” discus-
sao sobre o local de recolhimento do imposto.

Douglas Rogério Campanini
Consultor tributdrio da ASPR

! Esta lei alterou o artigo 9° da Lei n® 13.701/03.
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Jurisprudéncia & Legislacao

Perspectiva Legal

Criacao da Receita Federal do Brasil

Face as alteracoes introduzidas pela MP 258/05, foi publicada
no DOU de 12.08.05 a Portaria Conjunta n° 2, de 10.08.05, a qual
dispoe sobre a Receita Federal do Brasil (RFB), que passa a exercer
as atividades da Secretaria da Receita Federal (SRF) e da Secretaria
da Receita Previdenciaria (SRP), a partir de 15 de agosto de 2005.

Dentre os principais pontos abordados pela referida portaria,
destacam-se:

* O atendimento ao publico serd realizado nos mesmos locais atual-
mente utilizados pela SRF e SRP, de acordo com a irea de atuagao;
* O atendimento a distancia sera efetuado por meio da Internet e
Receitafone (0300-78-0300) ou Previfone (0800-78-0191);
* As normas relacionadas ao CNPJ, CPF, CAFIR (Cadastro de Imé-
veis Rurais), CEI (Cadastro Especifico do INSS) e ao NIT (Numero
de Identificacao do Trabalhador) permanecem vigentes;
Os pagamentos/depdsitos relativos aos tributos/contribuicoes
administrados pela SRF e SRP continuam a ser efetuados na rede
bancdria autorizada, nos prazos e condicoes previstos na legisla-
¢ao pertinente;
As certidoes negativas de débitos, as positivas com efeitos de ne-
gativa e as positivas, emitidas pela SRF e SRP, permanecem vilidas
pelo prazo nelas contido;
* A apresentacdao de defesas administrativas continuard com seus
prazos inalterados, conforme as normas da SRF e da SRP atual-
mente em vigor;
Os documentos emitidos, encaminhados ou disponibilizados em
nome da SRF ou da SRP ao contribuinte, a partir de 15 de agosto
de 2005, devem ser considerados como emitidos pela RFB.
A Portaria em comento entrou em vigor em 12.08.05, produzin-
do efeitos a partir de 15.08.05.

Declaragao Anual de Isento

Foi publicada no DOU de 23.08 p.p. 2 IN SRF n® 559, de 19.08.05,
a qual dispoe sobre a Declaracio Anual de Isento (DAI) de 2005.
Estio sujeitas a entrega da DAI as pessoas fisicas inscritas no CPF,
residentes no Brasil ou no exterior, dispensadas da apresentacao da
Declaracao de Ajuste Anual do Imposto de Renda do exercicio de 2005.
Estdo dispensados da entrega da DAI:
* 0 cOnjuge/companheiro e o dependente, cujo CPF foi informado por
contribuinte que apresentou a Declaracao de Ajuste Anual em 2005;
* a pessoa fisica inscrita no CPF no ano de 2005;
* a pessoa fisica dispensada da apresentacao da Declaracao de Ajus-
te Anual e que a tenha apresentado em 2005.
Referida declaragao deve ser apresentada entre o periodo de 1°de
setembro e 30 de novembro de 2005 pela internet, nas casas lotéricas,
nas instituicoes bancarias autorizadas ou nas agéncias/lojas do correio.

Parcelamento pela Internet

Foi publicada no DOU de 12.08 p.p. a IN SRF n® 557, de
11.08.05, a qual dispoe sobre a possibilidade de parcelamento de
débitos via Internet, desde que o contribuinte possua certificacao
digital e-CPF ou e-CNP]J.

O pedido de parcelamento, quando formalizado no dltimo dia
util do més, devera ser transmitido até as doze horas.

O pagamento da primeira parcela devera ser efetuado até o segun-
do dia util subseqiiente ao pedido, nao podendo ultrapassar o altimo
dia itil do més. Caso contrario, o pedido nao produzira qualquer efeito.

Ficardo disponiveis para consulta as informacoes sobre a aceita-
¢20 ou ndo do pedido, o valor do débito consolidado, o nimero de
parcelas e o extrato para acompanhamento do parcelamento.

A referida IN entrou em vigor em 12.08.05.
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Prova de regularidade fiscal

Foi publicada no DOU de 05.09 p.p. a Portaria Conjunta PGFN/
RFB n°2, de 31.08.05, dispondo sobre a prova de regularidade fiscal
perante a Fazenda Nacional.

De acordo com referida portaria, a regularidade fiscal sera com-
provada mediante a apresentacdo de certidio conjunta (negativa,
positiva com efeitos de negativa ou positiva) ou especifica, depen-
dendo do caso.

A certidao conjunta negativa e a positiva com efeitos de negativa
serao solicitadas e emitidas por meio da Internet (www.receita.fa-
zenda.gov.br ou www.pgfn.fazenda.gov.br). Ja a certidao positiva
serd emitida, pelas unidades da RFB ou PGFN, exclusivamente me-
diante sistema informatizado especifico.

A certidao conjunta serd emitida no prazo de dez dias, com vali-
dade, como regra geral, por 180 dias contados da data da emissao,
exceto quando da existéncia de débito com exigibilidade suspensa
em virtude de impugnacdo ou recurso, hipotese em que a validade
serd reduzida para 60 dias.

A certidao conjunta valerd como prova de regularidade fiscal re-
lativa aos tributos federais administrados pela RFB bem como a Divi-
da Ativa da Unido, administrada pela PGFN.

O disposto nesta Portaria aplica-se, inclusive, a0os requerimentos
de certidao pendentes de aprecia¢ao pelas unidades da RFB e da PGFN.

Estas normas entraram em vigor em 05.09.05, data da publica-
¢a0 da portaria em referéncia.

:\ Decisoes Judiciais e Administrativas
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INCRA - STJ decide pela ilegalidade da cobranca

Consagrou-se no STJ o entendimento de que os dispositivos le-
gais que embasavam a cobranga da contribui¢io para o INCRA, devi-
da a aliquota de 0,2% sobre a folha de salirios, foram revogados
pelo ordenamento juridico, encontrando-se extinta esta exagao des-
de a edicao da Lein® 7.787/89.

Com este entendimento o STJ, por meio do Relator Min. Luiz
Fux no AgRg n° 641.811-SC (DJ de 22.08.05), decidiu pela ilegalidade
desta cobranca, que atualmente é efetuada pelo INCRA e encontra-se
“embutida” no percentual que as empresas recolhem mensalmente ao
INSS sobre a folha de salarios que, em geral, varia de 26,8% a 28,8%.

Trata-se de importante precedente que direciona o entendimen-
to do STJ nesta questao, possibilitando as empresas que recolheram
estes valores o ingresso de ac¢ao judicial competente pleiteando a
repeticao dos valores ja recolhidos, bem como a suspensao dos pa-
gamentos futuros.

IPI - Utilizacao da correcao monetaria de créditos

Nas hipoteses em que o aproveitamento dos créditos de IPI nio
era permitido pelo Fisco, obrigando o contribuinte a procurar em
juizo o reconhecimento do seu direito, a correcio monetaria deve
ser aplicada, j4 que nesses casos nao deveria o contribuinte suportar
o Onus que a demora do processo acarretou ao valor real de seu
crédito escritural.

Com este entendimento, a 12 Turma do STJ, por meio do Re-
lator Min. Franciulli Neto, no REsp n°® 541.554-SC, decidiu pela lega-
lidade da incidéncia da corre¢ao monetaria nesta situacao.

Trata-se de importante precedente que altera o entendimento
anterior da 1° Turma do STJ sobre o assunto.
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A reavaliacao de ativos e seus reais objetivos

O verdadeiro objetivo a ser alcancado com a constitui-
¢ao da reserva de reavaliacao é refletir nas demonstragoes
financeiras o valor justo de mercado dos bens, a fim de
subtrair destas os efeitos das grandes defasagens apresen-
tadas, principalmente nos itens do Ativo Imobilizado.

Infelizmente, boa parcela das empresas que adotam a
reavaliacao visa outros objetivos tais como reducao de dis-
tribuiciao de dividendos e melhoria dos indices de avalia-
¢ao de balanco (principalmente quando a entidade possui
seu patrimoOnio liquido baixo e necessita obter recursos
externos junto a institui¢coes financeiras), dentre outros.
Tais priticas acarretam dificuldades na leitura e andlises
das demonstragoes financeiras por parte dos interessados
externos, além de estarem em desacordo com as normas
brasileiras de contabilidade.

Uma vez feita a opcao pela adogio da constituicio da
reserva de reavaliacao, a entidade deve registra-la liquida
do Imposto de Renda e Contribuicao Social diferidos em
conta destacada no Patrimonio Liquido, devendo registrar
os tributos no passivo exigivel a longo prazo, vez que a
reavaliacao positiva representa acréscimo de patrimonio
liquido, que serd futuramente tributado pela realizacao
dos ativos, conforme demonstrado no exemplo a seguir,
considerando-se as seguintes informacoes:

Valor Historico 100.000
Depreciacao (80.000)
Valor Liquido 20.000
Valor de Mercado 60.000
Valor da Reavaliagao 40.000
Vida Util Remanescente (anos) 6
IRPJ e CSSL — 34% 13.600

Pela Reavaliagao:

Débito | Mdquinas e Equipamentos | 40.000
Crédito | Reserva de Reavaliagao 40.000
Débito | Reserva de Reavaliacio 13.600
Crédito | IRPJ e CSSL Diferidos 13.600

O valor da reserva de reavaliacio serd adicionado ao
lucro liquido, para efeito de apuracio do lucro real e da
base de calculo da CSLL, de acordo com o periodo da efe-
tivacao de sua realizacio.

A reserva de reavaliagio € considerada realizada na
propor¢ao em que se realizarem os bens reavaliados, seja
por depreciacao, amortiza¢ao, exaustao ou baixa, deven-
do ser transferida para lucros ou prejuizos acumulados
sem transitar pelas contas de resultado, como segue:

Débito | Custo ou Despesa de Depreciacio | 10.000
Crédito | Depreciacio Acumulada 10.000
Débito | Reserva de Reavaliacao 4.400
Débito | IRPJ e CSSL Diferidos 2.267
Crédito | Lucros Acumulados 6.667

Ressaltamos que, ao optar pela reavaliacao, algumas
regras fundamentais devem ser seguidas pela entidade,
em observancia 2 Norma Brasileira de Contabilidade —
NBC T 19.6, tais quais:

* O critério para avaliacao contdbil do imobilizado da en-
tidade deixa de ser o valor de custo;

* As reavaliacOes devem ser baseadas em laudo técnico ela-
borado por trés peritos ou entidade especializada, que in-
dique os critérios de avaliagiao, os elementos de compara-
¢do adotados e a vida util economica remanescente do bem;

* As reavaliacoes devem ser periddicas, com uma regula-
ridade tal que o valor liquido contabil nao apresente
diferencas significativas em relagio ao valor de mercado,
na data de encerramento de cada exercicio social (a cada
um ou quatro anos, de acordo com a relevincia da oscila-
¢ao do preco do bem em relacio ao preco de mercado ou
periodicamente, utilizando-se de um sistema rotativo);

* O procedimento de reavaliacao devera ser mantido por
no minimo 10 (dez) anos;

* Decorrido o prazo referido no item anterior, e a entida-
de optando pela suspensao da adocao da reavaliagao
dos ativos, os bens anteriormente reavaliados permane-
cem com seus valores de reavaliacio;

* A entidade devera manter controle individualizado, de
forma a identificar o valor do bem e dos respectivos tri-
butos incidentes sobre a reavaliacio, para determina-
¢ao de sua realizacao;

* As Demonstragoes Financeiras devem contemplar em suas
Notas Explicativas informacoes a respeito das bases da
reavaliacao e dos avaliadores, a data da reavaliacao, o
sumario das contas objeto da reavaliagao e seus valores,
o efeito no resultado do exercicio, o tratamento quanto
a dividendos e participagoes, € os valores envolvidos quan-
to a tributos diferidos.

Por fim, entendemos que ¢ saudavel e totalmente per-
tinente a adocao da Reavaliacio como forma de amenizar os
efeitos da desvaloriza¢ao do Ativo Imobilizado para aque-
las empresas possuidoras de bens cujos valores historicos
sofrem grande defasagem em relagao aos de mercado, e,
que desejam ainda, apresentar em suas Demonstragoes
Financeiras o seu patrimonio avaliado a valores mais pro-
ximos aos de reposicio.

Ricardo Penteado Bastos
Auditor da ASPR
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A fiscalizacao do trabalho frente as rotinas trabalhistas

E sabido que o Estado, na consecu-
¢ao de suas atividades relacionadas a de-
fesa dos direitos trabalhistas, atua em duas
atividades distintas: uma jurisdicional, on-
de sao ditadas as regras através das normas
legislativas e outra, administrativa, pela qual
desempenha as fungoes de fiscalizacao da
aplicagao das normas trabalhistas.

Para o Direito Trabalhista, a inspecao
do trabalho apresenta um triplo vinculo
juridico: o empregado, o empregador e a
sociedade. O empregado vincula-se ao em-
pregador mediante o contrato de trabalho
e ambos se vinculam ao Estado, na medida
em que lhe sao impostas obrigagoes e de-
veres de ordem publica. A presenca deste
altimo justifica-se pelo interesse social no
cumprimento das normas trabalhistas de
natureza imprescindivel, por tratar-se de
uma atividade irrenunciavel do Estado.

A atividade administrativa desem-
penhada pelo Estado, através da inspe-
¢ao do trabalho, possui como principal
funcao proporcionar o bem-estar do em-
pregado e do empregador.

Dotado de mecanismos que possibi-
litam coibir abusos e determinando cor-
recoes necessarias ao alcance do objetivo
pelo qual age, o Estado desempenha agoes
preventivas ou repressivas com vistas a ga-
rantir a efetiva obedi€éncia as normas tra-
balhistas e, por conseqiiéncia, a melhoria
da condicao social do trabalhador.

Isto se denota ao longo do tempo, pois
se vivencia a criacao e a evolucao de sistemas
informatizados tais como a SEFIP/GFIP,
por meio da qual o empregador recolhe
o FGTS e informa, a Previdéncia Social,
dados cadastrais, todos os fatos geradores
e outras informacoes de interesse da Previ-
déncia, além do Cadastro Geral de Em-
pregados e Desempregados — CAGED, que
visa facilitar a fiscalizacio e acompanhar a
movimenta¢ao do mercado de trabalho.

Contudo, temos constatado que 0s
métodos utilizados pelo Estado na inspe-
¢ao do trabalho vém evoluindo, a cada
dia, de tal forma que a admissao do em-
pregado, bem como o periodo que o
mesmo encontra-se na empresa até sua
rescisao, dependem do cumprimento de
inimeras formalidades legais, dentre as
quais destacam-se:

* obrigatoriedade de apresentacao de de-
terminados documentos a identificar o
empregado;

* importancia da assinatura de testemu-
nhas no contrato individual de trabalho
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Lorem ipsum
dolor sit amet,
consectetuer
adipiscing elit,
sed diam

no momento em que o empregado as-
sina este documento, visando minimi-
zar eventuais questionamentos relativos
as suas clausulas e conteudo;
atualizacao da ficha de registro de em-
pregados para garantir a seguranca, invio-
labilidade, manutengao e conservagao
das informacoes referente a0s mesmos;
obrigatoriedade da fixacio do Quadro
de Horarios em local visivel, mencio-
nando os hordrios de trabalho pratica-
dos na empresa;
importincia da Comissao Interna de Pre-
vencao de Acidentes — CIPA;
criacao de autorizacoes possibilitando
o desconto em folha de pagamento dos
empregados;
observincia das datas e casos necessa-
rios para exames médicos nos termos
do Programa de Controle Médico de
Saide Ocupacional - PCMSO;
particularidades que envolvem os cal-
culos dos tributos retidos na fonte
(INSS, IRRE, ISS, etc.); e
falta de assinatura nos espelhos do car-
tao de ponto eletronico, dentre outros.
A observancia das rotinas trabalhistas
pelo departamento pessoal tem como
principal objetivo a finalidade de propiciar
ao empregador subsidios para o correto
desempenho das obrigagoes trabalhistas
a que este se subordina, nao s6 em rela-
¢a0 ao proprio empregado, mas também
nas relagoes daquele com o Estado.
Neste sentido, constata-se que os em-
pregadores nao tendem a se “preocupar”,
como deveriam, com as formalidades/ro-
tinas trabalhistas desenvolvidas pelos mem-
bros que compoem o departamento pes-
soal da empresa, que muitas vezes, pelo
acamulo de tarefas, desconhecem as par-
ticularidades da legislagao trabalhista ou nao
conseguem acompanhar, em tempo habil,
as constantes mudancas destas regras.
Desta forma, urge referenciar a impor-
tancia de tais procedimentos que, quando

realizado com esmero, apontam relevan-
tes solucoes a empresa, minimizando, in-
clusive, eventuais questionamentos por
parte das autoridades competentes.

Em razao disso, muitos empregadores
tém encontrado em empresas especiali-
zadas a solugao para dirimir eventuais
duavidas com relacao a aplicabilidade da
legislagao trabalhista, com vistas a orien-
tar os diversos casos vivenciados nas ativi-
dades desenvolvidas pelo departamento
pessoal, evitando quaisquer tipos de in-
fracao que possam ensejar a aplicagao de
penalidades pelo agente do trabalho.

Face ao exposto, é aconselhidvel que
as empresas se conscientizem da real ne-
cessidade de realizacao de trabalho minu-
cioso de suas operacoes na drea trabalhis-
ta com vistas a identificar e solucionar os
procedimentos incorretos adotados pela
empresa, reduzindo, de forma licita, quais-
quer Onus tributarios.

Luciana Marques Maranhao
Consultora tributdria da ASPR
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