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Restricao ao uso de medidas provisorias

Finalmente, depois de 6
anos de tramitacdo e diversas
manobras do governo para im-
pedir sua aprovacao, foi pro-
mulgada a Emenda Consti-
tucional ne 32, que limita a
utilizacdo de MPs pelo Poder
Executivo.

Agora as MPs terao valida-
de por 60 dias e somente po-
der&o ser reeditadas uma uni-
ca vez, por mais 60 dias, sem
alteracdes no texto original.

A Camara e o Senado te-
rdo um prazo de 45 dias
para votar qualquer MP e ne-
nhum projeto podera ser vo-
tado enquanto a MP estiver
pendente de aprovacdo. Caso
nao convertida em lei, o Con-
gresso ira regular os efeitos juridicos
decorrentes do periodo em que a MP
esteve em vigor por meio de Decreto
legislativo. Passa a ser expressamente
proibida a utilizacdo de MP para dispor
sobre matéria relativa a nacionalidade,
cidadania, direitos politicos, partidos
politicos e direito eleitoral; direito pe-
nal, processual penal e processual ci-
vil; organizacdo do Poder Judiciario e
do Ministério Publico, a carreira e a
garantia de seus membros; planos
plurianuais, diretrizes or¢camentarias,
orcamento e créditos adicionais e
suplementares, com excecdo daque-

imprevisiveis e urgentes; que vise a de-
tencdo ou sequiestro de bens, de pou-
panca popular ou qualquer outro ativo
financeiro; reservada a lei comple-
mentar; ou ja disciplinada em projeto
de lei aprovado pelo Congresso Na-
cional e pendente de sanc¢do ou veto
do Presidente da Republica.

Além disso, no caso de instituicdo
ou majoracdo de impostos (com exce-
¢éo dos impostos regulatérios ou extra-
ordinario em caso de guerra) a MP s0
podera produzir efeitos no exercicio
financeiro seguinte e desde que tenha
sido convertida em lei até o ultimo dia

Como era de se esperar
o Palécio do Planalto baixou
um pacote de MPs para
aproveitar os ultimos dias
em que ainda tinha plena
liberdade de legislar. O go-
verno tratou do mecanismo
da transcendéncia para o
TST; de multa relativa a in-
formac®es sobre capitais
brasileiros no exterior; de
Letra de Crédito Imobiliario;
tributacdo dos planos de
beneficios de carater previ-
denciario; criou o Conselho
Superior do Cinema e a Agén-
cia Nacional do Cinema -
ANCINE; instituiu o Progra-
ma de Apoio ao Desenvolvi-
mento do Cinema Nacional
— PRODECINE; autorizou a criacdo
de Fundos de Financiamento da In-
dustria Cinematografica Nacional -
FUNCINES; e disp6s sobre a remune-
racdao dos militares do Distrito Federal.

Vale lembrar que todas as MPs
editadas antes da EC ne 32 continua-
rdo em vigor até que outra MP as re-
vogue explicitamente ou as converta
em lei.

Ainda vai levar um tempo até que
nos liviemos definitivamente desses
esqueletos.

Allan Moraes
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Jurisprudéncia & Legislacao

Perspectiva Legal

ContribuicGes ao FGTS instituidas
pela LC 110/01 — Regulamentacao

Foram publicados no DOU de 12.09.01 os Decretos n® 3.913 e 3.914, que regula-
mentam, respectivamente, a forma de apuragdo dos complementos de atualizacdo
monetaria das contas do FGTS e o recolhimento das contribui¢des incidentes sobre a
folha de salarios e sobre o saldo dos depdsitos de FGTS em caso de demissdo sem
justa causa, instituidas pela LC 110/01.

Ressalte-se que a cobranga das referidas contribuictes ja comegou a ser discutida
judicialmente pelas empresas, sob a alegacdo de que ndo encontram amparo no texto
constitucional.

Tributos federais — Diferencas
apuradas na DCTF, DIPJ ou DIRF
— Necessidade de lancamento de oficio

Nos termos da MP n? 2.158-35, “serdo objeto de langcamento de oficio as diferen-
cas apuradas, em declaracdo prestada pelo sujeito passivo, decorrentes de pagamen-
to, parcelamento, compensacao ou suspensdo de exigibilidade, indevidos ou néo
comprovados, relativamente aos tributos e as contribui¢cdes administrados pela Se-
cretaria da Receita Federal.” (art. 90)

O dispositivo acima impede a adocdo da préatica que vinha sendo adotada pela
SRF de cobranca e inscri¢do na divida ativa da Unido de débitos oriundos de diferen-
cas apuradas em declaragdes prestadas pelos contribuintes.

A partir de agora, qualquer diferenca oriunda de declaracdo do sujeito passivo
somente podera ser inscrita na divida ativa apds a formalizacdo do lancamento de
oficio (auto de infracdo) o que, na pratica, permitird aos contribuintes a discussao do
débito, mediante impugnac¢do do lancamento.

ICMS/SP — Majoracéo da aliquota
de 17% para 18%

Foi publicado no DOE de 18.08.01, a Decisdo Normativa CAT n° 03, em que a
administracdo tributéria reconhece a inconstitucionalidade da majoracéo da aliquota
do ICMS de 17% para 18%, ocorrida de 1990 a 1997.
Segundo o Fisco paulista, entretanto, os contribuintes somente poderdo pleitear
a recuperacdo dos valores se cumpridos, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:
a) mediante prova de que tenha sido indevido o pagamento, nos termos da legisla¢do
vigente;

b)mediante prova do efetivo recolhimento dos créditos pleiteados, nos termos da
legislacdo vigente;

¢) mediante prova de que os créditos pleiteados se refiram a periodo que ndo esteja
decaido, ou prescrito, nos termos da legislacdo vigente;

d)mediante prova de que nao transferiu o 6nus do imposto, relativamente aos crédi-
tos pleiteados, nos termos do artigo 166 do CTN e legislagdo pertinente; e

€) mediante o atendimento dos requisitos constantes na legislacdo, em especial os constan-
tes do artigo 63, V e a Portaria CAT 83/91.

Em resumo, o contribuinte ganhou mas nao leva.

Trabalhista —
CAGED eletronico

A partir de 1° de novembro de 2001,
o Cadastro Geral de Empregados e De-
sempregados — CAGED, que deve ser en-
tregue sempre que houver movimentacéo
no quadro de empregados, somente po-
dera ser entregue em meio magnético
(pela Internet ou em disquete). Sdo as
disposic6es da Portaria n® 561, do Minis-
tério do Trabalho e Emprego — MTE,
publicada no DOU de 06.09.01.

O programa de geracdo do arquivo mag-
nético, denominado Aplicativo do CAGED
Informatizado — ACI encontra-se disponi-
vel no site do MTE (www.mte.gov.br).

ITCMD — Nova guia
de recolhimento

Foi publicado no DOE de 1° de se-
tembro p.p., a Portaria CAT n? 71, de
31/08/01, que aprovou novo modelo,
bem como apresenta as instrucdes
para preenchimento da guia de arreca-
dacdo do Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doagdes — ITCMD, de-
nominada “GARE-ITCMD”.

A nova guia devera ser utilizada para
os recolhimentos ocorridos a partir de
12 de outubro de 2001. O recolhimento
do imposto, até 28 de setembro de 2001,
podera ser efetuado normalmente pela
GARE-DR.

Trabalho do menor
— Proibicao

A Secretaria de Inspecdo do Trabalho,
por meio da Portaria n® 20, de 13.09.01
(DOU de 14.09.01) renovou a lista de lo-
cais e servicos considerados perigosos ou
insalubres, nos quais o trabalho é proibi-
do para menores de 18 anos.

S&o 81 locais e servigos, dentre os quais
destacamos as serralherias, fundi¢des, ca-

maras frigorificas, afiacdo de ferramentas,
galvanoplastia etc.
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Despesas com amostras gratis
— Limitagao da dedutibilidade

A Secretaria da Receita Federal
(SRF), pronunciou-se através da ques-
tdo n¢ 435 do questionario “Perguntas
e Respostas de 2001”, afirmando que o
calculo da limitacdo da dedutibilidade
do valor das amostras distribuidas gra-
tuitamente é de, no maximo, 5% da
receita liquida obtida na venda dos
produtos, citando como base legal a
IN SRF n2 02/69, incisos 89 a 97 e os PN
CST ne 17/76 e n° 21/76.

E visivel o equivoco da SRF, pois as
bases legais citadas, e também a
Lei n® 4.506/64, art. 54, trazem
em suas redacdes, o0 seguinte:
“..até o maximo de 5% da re-
ceita bruta obtida na venda
dos produtos”.

Nos Decretos 1.041/94, arti-
go 311 (RIR/94) e 85.450/80, ar-
tigo 247 (RIR/80), o texto dizia:
“...até o maximo de 5% da re-
ceita liguida obtida na venda
dos produtos”, o que gerou
muita polémica, pois os regula-
mentos do imposto de renda
anteriores, traziam na redagédo
0 mesmo termo do artigo 54 da
Lei n® 4.506/64 (base legal):
“..até o maximo de 5% da re-
ceita bruta obtida na venda
dos produtos”.

Com a publicagdo do Decre-
to 3.000/99 (RIR/99), artigo 366, inciso
V, alinea “c”, a redacdo foi modificada
novamente, s6 que, desta vez, foi utili-
zado o termo “...até o maximo de 5%
da receita obtida na venda dos
produtos”, ndo especificando se a re-
ceita obtida é “liquida” ou “bruta”.

Embora o artigo 366 do RIR/99 te-
nha suprimido a palavra “bruta” da
redacdo, omitindo-se quanto a defini-
¢do do calculo do excesso de amos-
tras gratis distribuidas, a Lei que fun-
damenta o referido artigo, bem como
as proprias orientacdes das autorida-
des administrativas através de INs e
Pareceres, trazem em sua redacdo o
termo “receita bruta”.

Sobre 0 assunto, atualmente estdo
em vigéncia as seguintes normas:
= Lei n? 4.506/64, artigo 54;
= Instrugdo Normativa SRF ne 02/69,
inciso 93;
= Parecer Normativo CST n2 17/76;
= Parecer Normativo CST ne 21/76; e
e Decreto n2 3.000/99, artigo 366
(RIR/99).
A receita liquida, segundo o artigo
280 do RIR/99, é definida como:

Art. 280 “A receita liquida de ven-
das e servicos sera a receita bruta di-
minuida das vendas canceladas, dos
descontos concedidos incondicional-
mente e dos impostos incidentes sobre
vendas (Decreto-Lei n® 1.598/77, art.
12,8 19).”

A receita bruta, segundo o artigo 279
do RIR/99, é assim definida:

Art. 279 “A receita bruta das ven-
das e servigos compreende o produto
da venda de bens nas operacgfes de
conta propria, o preco dos servicos
prestados e o resultado auferido nas
operacdes de conta alheia (Lei n®
4.506/64, art.44, e Decreto-Lei n2 1.598/
77, art. 12).

Paragrafo Unico. Na receita bruta
nao se incluem os impostos ndo cumu-
lativos cobrados, destacadamente, do
comprador ou contratante, dos quais o
vendedor dos bens ou o prestador dos
servicos seja mero depositario.”
Diante dos fatos apresentados, en-
tendemos que o contribuinte podera
pleitear a recuperacao dos valores even-
tualmente pagos a maior que o devido
a titulo de imposto de renda, em decor-
réncia do célculo do excesso de amos-
tras gratis distribuidas ter sido
efetuado com base na receita
liquida, quando o correto seria
pela receita bruta.
Ainda para o calculo da
dedutibilidade no exercicio cor-
rente e subsequientes, o contri-
buinte podera adotar os se-
guintes procedimentos:
= Solicitar, mediante processo
judicial, a garantia para deduzir
como despesa operacional 0s
gastos com a distribuicdo gra-
tuita de amostras, até o limite
de 5% da receita bruta, obti-
da na venda dos produtos;

= Ingressar com uma consulta
formal junto a SRF, questio-
nando a forma de calculo do
excesso de amostras gratis, to-
mando os efeitos somente apds
a obtencdo da resposta;

= Tomar os efeitos imediatamente, an-
tes de qualquer medida judicial ou
administrativa, haja vista que o pro-
cedimento (calculo pela receita bruta)
esta de acordo com a legislagdo vi-
gente. Na hipotese de questiona-
mento por parte das autoridades fis-
cais, o contribuinte tera grandes
possibilidades de éxito em uma dis-
cussdo administrativa ou judicial.

Cabe destacar a possibilidade de
recuperacao, por meio de medida judi-
cial, dos valores pagos indevidamente
em exercicios anteriores.

Claudinei Schnoor
Consultor Tributario
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Idéias & Tendéncias

Um cientista colocou cinco macacos em
uma jaula e em seu centro uma escada que
levava a um cacho de bananas. Quando um
macaco subia para pegar as suculentas bana-
nas, imediatamente o cientista langcava um jato
de agua fria naqueles que estavam no chao.
Depois de algum tempo, nenhum macaco su-
bia a escada, apesar da tentacdo de pegar as
bananas ser imensa. Foi neste momento que
0 cientista resolveu substituir um dos cinco
macacos. Como era esperado, 0 novato ao en-
trar na jaula imediatamente subiu na escada,
mas dela foi arrancado pelos demais macacos
gue o surraram sem doé. E assim, cada novato
que chegava era espancado sem ao menos
tentar subir a escada. Apés um periodo, havia
cinco macacos na jaula que, mesmo ndo ten-
do tomado nenhum jato de &gua fria, sempre
espancavam O macaco que ousasse subir na
escada. Se fosse perguntado aos macacos por
qué batiam naquele que subisse na escada, e
se eles pudessem responder, certamente di-
riam: “N&o sei, as coisas sempre foram assim
por aqui...”

Me inspirei na pequena histéria dos ma-
cacos para fazer uma abordagem sobre Res-
ponsabilidade Social Corporativa. Responsa-
bilidade Social, até ha bem pouco tempo, era
vista como um mito. Gragas a coragem de que-
brar paradigmas de alguns empresérios, ela
passou de mito a realidade. Tenho presencia-
do a atuacdo de alguns dirigentes empresa-
riais, inconformados com a exclusdo social,
digital, educacional e tantas outras exclusdes
e suas terriveis consequiéncias. Sao pessoas
que decidiram “subir a escada” em busca de
transformacdo social, mesmo *“apanhando”
ou levando “jatos de agua fria”. Alguns lideres
empresariais de nossa Regido entenderam
gue nao ha desenvolvimento econdmico sem
desenvolvimento social. Isso ndo é ser bonzi-
nho, nem tdo pouco assumir o papel do poder
publico. Isso é ser inteligente. Desenvolvi-
mento social € um assunto para ser discutido
e protagonizado por toda sociedade.

O empresario comprova a cada dia que
sua empresa obtém mais e melhores resulta-
dos econémicos quando a Responsabilidade
Social faz parte da gestdo de seus negocios.
Entende que, se depende de pessoas para de-
senvolver seus negdcios, das pessoas deve se
ocupar. Essas pessoas, que passam pelo me-

Medo de agua fria

nos um terco da vida trabalhando, sdo feitas
de necessidades, expectativas e anseios. Fazem
parte de comunidades porque moram em al-
gum bairro, estudam em alguma escola e rezam
em algum templo. Podemos pensar como trans-
formar a sociedade a partir dos funcionarios.
Da mesma maneira, podemos afirmar que os
diversos publicos externos com 0s quais a em-
presa se relaciona — fornecedores, 6rgédos
governamentais, entidades de classe, clien-
tes, comunidades circunvizinhas, entre ou-
tros, inclusive 0 meio ambiente do qual de-
pende a sobrevivéncia humana — todos, sem
excecdo, estdo agrupados em comunidades.

Muitos sdo os beneficios que as empre-
sas e seus publicos de relacionamento estdo
colhendo com sua aplicabilidade. Procure des-
cobrir como as empresas de sucesso conse-
guem alcangar posi¢des de destaque nos di-
versos rankings que sdo divulgados todos os
anos. Procure saber o quanto as pessoas de-
sejam ou ndo trabalhar nestas empresas e 0
quanto outros empresarios se interessam em
fazer negécios com elas. Certamente, vocé vai
descobrir que os motivos sdo os mais diver-
sos, desde a auséncia de um concorrente a
altura para ameacar a posicdo de mercado, até
como essa empresa decide sua estratégia de
marketing e a forma como encara a Responsa-
bilidade Social. Geralmente, as melhores po-
sicionadas nos rankings ja agregam o enga-
jamento social na sua gestdo. Outras tantas,
também bem posicionadas, ainda ndo atenta-
ram para a importancia da Responsabilidade
Social. Estas poderdo perder, nos préximos
trés anos, suas posicBes para 0s concorrentes
mais antenados as mudancas. E esperar para
comprovar.

Nao ha receita que garanta o sucesso da
Gestdo da Responsabilidade Social. O que ha
¢ atitude. Responsabilidade Social € mais uma
questdo de atitude que de dinheiro. Uma boa
atitude é a politica do tipo “portas abertas”
gue permite aos publicos de relacionamento,
principalmente o interno, didlogos abertos e
muito produtivos sem prejuizo ao seu relacio-
namento na empresa. Outra indicacdo bas-
tante util é a adocdo de um codigo de ética
que sirva de balizador para as relagdes em-
presariais. O codigo funciona como uma es-
pécie de tratado e contribui para a prevencgao
de conflitos que podem ser prejudiciais aos

-
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negdcios. Ha também um outro eficiente ins-
trumento de transparéncia corporativa que €
o balanco social. Ele tem dois objetivos: diag-
nosticar a performance e o impacto da Res-
ponsabilidade Social nos negécios e torna
publico o compromisso social da empresa.
Enfim, pequenas atitudes podem repre-
sentar muito no resultado dos negécios. O im-
portante é entender que fazer negécios e ge-
rar lucros no século 21 é muito diferente do
gue se via antes. Um bom exemplo é o cres-
cimento do investimento social corporativo que
em 3 anos (1997-2000) subiu 15,7%, enquan-
to o PIB acumulou crescimento de 1,15% no
mesmo periodo. O engajamento social é a
tonica das relacdes empresariais. Se ainda ha
dividas quanto a isto, talvez a causa seja a
pouca informacéo. Talvez devéssemos pergun-
tar mais, questionar mais e ndo se conformar
COm O gue vemos em nosso pais. A agua fria
que poderemos receber dos pessimistas de
plantdo podera ser pequena, se comparada ao
prejuizo que o Pais e as empresas poderdo
acarretar se algo urgente ndo for feito para
mudar o futuro de milhdes de brasileiros. Eu
continuo preferindo a agua fria do que a inércia.

Ana Claudia Marques Govatto

é professora universitaria e sdcia-diretora
da M. Govatto & Associados consultoria em
Gestao de Responsabilidade

Social e Marketing Social.

E-mail: anagovatto@uol.com.br
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