ASPR® - :
&
AUDITORIA E CONSULTORIA
www.aspr.com.br

DESDE 1992

Caderno Legislacdo & Tributos do Jornal Valor Economico de 17 de Novembro

Para especialistas, lei precisa expandir negociacoes coletivas

Edson Pinto de Almeida, para o Valor, de Siao Paulo
17/11/2009

Valorizar e ampliar o espago das negociagdes coletivas. Esse é o caminho apontado por especialistas em
relacdes do trabalho para sepultar o arcabouco legal vigente, de origem fascista, estabelecido em 1943 sob
Getiilio Vargas. A constru¢do de um novo modelo tem sido uma tarefa lenta e penosa. O alto custo politico de
mexer com beneficios e direitos tem prejudicado o andamento das tentativas de realizar tanto a reforma
trabalhista como a sindical.

Alguns avancos nas negociagdes entre empresdrios e trabalhadores ocorreram nas discussdes do Férum
Nacional do Trabalho (FNT), criado em 2003, com cerca de 600 representantes. Segundo Magnus Ribas
Apostélico, superintendente de relacdes do trabalho da Federacdo Brasileira dos Bancos (Febraban), na
questdo sindical formou-se um consenso em relagdo a alguns pontos, tais como respeito as negociacdes
coletivas, exigéncia e maior controle sobre a representatividade dos sindicatos. Em outros pontos, como a
representagdo sindical na empresa, defendida pelos trabalhadores, ndo houve acordo e as discussdes pararam.
"A reforma sindical entrou na pauta do Férum junto com a reforma trabalhista, mas esta nem chegou a ser
discutida."

A dificuldade no didlogo direto entre representantes do capital e do trabalho € vista como uma barreira
cultural a ser superada no Brasil. Ericson Crivelli, professor e advogado, cujo escritério tem forte atuagdo na
area trabalhista, acredita que falta tradi¢iio nesse campo porque, historicamente, o Estado sempre foi chamado
a intervir. "Embora tenha institucionalizado uma série de direitos para o trabalhador, Vargas de outro lado
deixou o sindicato fora da empresa, amenizando o conflito de classe", explica.

Na opinido de Crivelli, a transicdo para um novo modelo de relagdes do trabalho serd lenta. "Em paises como
Itdlia, Espanha e Portugal houve mudangas a partir de uma forte ruptura, algo que no Brasil é impensavel",
diz. O resultado desse acomodamento, a seu ver, estd proximo daquilo que o ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso definiu em entrevista recente: "O brasileiro gosta de Estado - o empresdrio, para ter prote¢do e juro
baixo e o trabalhador, para ter emprego publico."

A inseguranca juridica, apontada como um dos principais problemas das relagdes do trabalho € decorréncia da
equacdo em que se somam representatividade pobre e leis em excesso. A Justica do Trabalho julga
anualmente 2 milhdes de processos, quase cem vezes mais do que se registra nos paises mais desenvolvidos.
Até outubro, o Tribunal Superior do Trabalho havia julgado 216 mil processos. "Ha um esfor¢o para limpar a
pauta dos processos anteriores a 2005. Desde que assumi a presidéncia do TST, em margo, ja julgamos 70%
dos 50 mil processos na fila", diz o ministro Milton de Moura Franca.

O excesso de normas e leis faz com que o caminho do Judicidrio seja, na maioria das vezes, mais vantajoso do
que o da negociacdo, segundo Pedro Cesar da Silva, sécio da ASPR Consultoria e Auditoria. Ele entende
que a reforma sindical ganhou mais importincia em funcdo da evolucdo e das mudangas no mundo do
trabalho. "E preciso que haja pluralismo sindical para que cada entidade possa mostrar ao trabalhador a real
vantagem de ser filiado a ela", diz.

O fortalecimento da representacdo sindical, a seu ver, permite a mudanca para o modelo efetivo de negociacio
e conciliagio. "E claro que para isso seria necessario flexibilizar algumas normas para que alguns direitos
pudessem ser negociados de acordo com a conveniéncia das partes, como a redugdo do periodo de férias, por
exemplo", diz.
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Mexer com direitos em grande parte assegurados pela Constituicdo ndo significa impedimento para a
negociagdo. "E possivel estabelecer uma agenda comum. O objetivo dos sindicatos ndo é sé confrontar”, diz
Adi dos Santos Lima, presidente da CUT-SP. Para ele, a modernizagdo das relagdes de trabalho passa pela
reforma sindical. "E preciso acabar com o sindicato de gaveta", diz.

A prédtica ja mostra que o caminho da negociagdo pode trazer mudancas em assuntos para os quais ha
legislagdo especifica. Exemplo disso € a redugdo da jornada de trabalho semanal de 44 horas para 40 horas. A
medida ja € adotada pelas inddstrias automobilistica e farmacéutica por meio de convengdo coletiva. Ha no
Congresso uma proposta do deputado Vicente Paula da Silva (PT-SP) para institucionalizar a reducao,
incluindo o aumento da hora extra de 50% para 75% do saldrio.

O foco da divergéncia em torno do tema ocorre nem tanto pela medida em si, mas pelo fato de extrapolar o
ambito da negociagdo coletiva. A prépria Confederagdo Nacional da Industria (CNI) ji se manifestou a
respeito, esclarecendo que a decisdo de reduzir a jornada ndo deveria ficar engessada na Constituicdo porque
o impacto € diferente para cada setor da economia bem como para grandes e pequenas empresas. O objetivo
pretendido pelas centrais sindicais de gerar empregos poderia, dependendo do setor, trazer mais custo e
reducdo das vagas de trabalho. Segundo Adauto Duarte, integrante do Conselho de Relacdes Trabalhistas da
CNI, nos paises da Unido Europeia, a jornada fixada por lei, de 48 horas, funciona como um teto que serve de
referéncia para as negociagoes.

Com leis em abundéncia e uma estrutura burocrdtica pesada, o risco de interpretacdes divergentes é grande.
Foi o que aconteceu hd pouco com o pagamento do adicional de insalubridade. Vdrios tribunais regionais
interpretaram de forma equivocada uma medida do Supremo Tribunal Federal e passaram a considerar o
pagamento do beneficio com base no saldrio do funciondrio e ndo sobre o saldrio minimo. As decisdes foram
suspensas pelo STF. O célculo do adicional de insalubridade, que pode variar em percentagens de 10%, 20% e
40%, de acordo com o grau de risco da atividade, deve ser feito com base no saldrio minimo até que haja lei
ou convengdo coletiva em contrario.

Para o presidente do TST, Milton de Moura Franga, hd casos em que os processos judiciais ocorrem porque as
empresas sdo mal assessoradas. Cita um julgamento em que o contrato de experiéncia do funciondrio ndo foi
registrado. O contador alegou achar que ndo fosse necessario. Para o advogado Ericson Crivelli, a obrigacio
de quem presta assessoria juridica € mostrar ao cliente o grau de risco real de qualquer agdo com base na
jurisprudéncia do TST e ndo apenas apostando na interpretacdo dos tribunais regionais. Para o advogado
Adauto Duarte, uma saida para mitigar os efeitos das mudancas de jurisprudéncia, em funcdo de
interpretacdes divergentes em tribunais, seria alterar o entendimento de que as decisdes precisam ser
retroativas a cinco anos. "Além de reduzir o passivo oculto das empresas, a medida inibiria a inddstria de
reivindicacdes trabalhistas."

Estabelecer consenso sobre temas que afetam tdo diretamente a vida de empresas e de trabalhadores nao é
facil mesmo para a Justica. O ministro Moura Franca admite que estd em minoria no TST em relagdo a
possibilidade de convengdes coletivas alterarem itens regulamentados pela CLT ou pela Constituigdo.
"Valorizar a negocia¢do nio significa tirar direitos", afirma. Ele dd como exemplo a redugdo de saldrio. "Em
situacdes de grave crise econdmica, deveria ser possivel negociar um acordo nesse sentido", diz.

Em alguns casos, explica o ministro, a jurisprudéncia sobre determinados assuntos é formada na prética. Ha
pouco menos de um més o TST declarou vélida a cldusula do acordo coletivo da Volkswagen com o sindicato
dos trabalhadores que previa o pagamento mensal da participacdo nos lucros. A decisdo final alterou
entendimento da sexta turma do préprio TST, que havia invalidado a cldusula. Prevaleceu o entendimento de
que ndo havia infragdo a lei, pois a regra estava amparada em acordo coletivo que seguiu a vontade da
empresa e dos trabalhadores.
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Para Moura Franca, o poder normativo da Justica do Trabalho deve atuar apenas na lacuna da lei. "Nao temos
legislagdo especifica sobre demissdo coletiva, pois o Brasil ndo € signatirio da Convengdo 158 da
Organizacdo Internacional do Trabalho", diz. Em fun¢do disso, coube ao TST validar as demissdes feitas pela
Embraer no comego do ano, anulando a decis@o do tribunal regional que pedira a readmissdo dos funciondrios
por entender que a empresa estava obrigada a negociar a dispensa com os sindicatos. Moura Franca explica
que ndo ha dispositivo legal que imponha essa obrigacdo. A empresa cumpriu o que diz a lei, que estabelece a

indenizagdo no caso de dispensa.

Um dos aperfeicoamentos da Constituicdo de 1988 foi o de ampliar a competéncia da Justica do Trabalho, por
meio da emenda 45, que promoveu a reforma do Judicidrio. Para Crivelli, um dos pontos importantes foi o de
estabelecer a obrigatoriedade de acordo nos dissidios coletivos para encaminhar determinados assuntos para a
Justica.

No caso da ultima greve dos bancarios, por exemplo, os bancos ndo puderam entrar com pedido de dissidio
coletivo por causa da paralisacdo. "Eles foram obrigados a negociar", diz o advogado. Somente o Ministério
Publico da 4rea trabalhista pode entrar com pedido de dissidio de greve. Na opinido de Crivelli, o poder
normativo carrega um viés autoritario porque substitui a solu¢do negociada. O que ndo tira a importancia e a
necessidade da instincia judicial na solucdo de conflitos. "E que muitas vezes hd sindicatos que so fracos por
opgdo e preferem o caminho da Justica por ser mais comodo”, explica.

Pedro César da Silva, da ASPR, observa que € raro uma empresa, por mais que seja seguidora das leis, ndo
ter processo trabalhista. O que, segundo ele, demonstra que € praticamente impossivel atender no detalhe tudo
0 que estd escrito nas leis. "Isso traz custos que poderiam ser evitados", afirma. Para Sergio Watanabe,
presidente do Sindicato da Industria de Construgdo Civil do Estado de Sdo Paulo (Sinduscon) ha um custo
adicional para o Estado no gigantesco esforco de fiscalizagdo.

As reformas trabalhista e sindical poderdo ocorrer a revelia de decisdes politicas. Crivelli observa que a
globalizag@o estd impondo novos modelos. "Caminhamos, mesmo que devagar, para mudancas”, diz. Nos
casos de dispositivos constitucionais para os quais ainda ndo ha regulamentacio, acredita que o STF acabard
firmando jurisprudéncia, sem esperar as decisdes do Legislativo.



