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O Super Simples e as empresas
prestadoras de servicos

Em 1997 foi criado o Simples Federal,
por meio da Lei n® 9.317/96, cujo principal
objetivo foi facilitar o dia-a-dia das micro e
pequenas empresas possibilitando que os
tributos federais fossem recolhidos em uma
Unica guia, com aliquotas reduzidas.

A principal critica que esse sistema re-
cebeu ao longo do tempo foi quanto as res-
tricoes a opg¢ao, pois a grande maioria das
empresas prestadoras de servicos foi impe-
dida de optar por este regime. Essa questio
foi objeto de inimeras discussoes adminis-
trativas e/ou judiciais.

Outra questao que deixou a desejar foi
o fato de que o Simples Federal nio obrigava
que Estados e Municipios aderissem ao sis-
tema. Assim, a complexidade da legislacao
em nivel Estadual e Municipal continuava a
atormentar micros e pequenas empresas.

Em 2005, concomitantemente ao inicio
da discussao do chamado Super Simples, foi
editada a Lei n® 11.196/05 a qual visou, prin-
cipalmente, atender o pleito de aumentar o
limite de faturamento para fins de enqua-
dramento, haja vista que a tabela era a mes-
ma desde 1998.

Apesar disto, a sociedade ainda carecia
de um projeto mais ambicioso, com vistas a
minimizar a burocracia da legislacio bra-
sileira e a carga tributdria. Neste sentido, foi
elaborado o conteudo do batizado Super
Simples, cujo projeto de Lei foi aprovado
pelo Senado e Camara.

O primeiro ponto a ser destacado e
comemorado é que o Super Simples, além
das questoes tributdrias, aborda também
questoes relativas a simplificacdo do cum-
primento da legislacdo trabalhista e previ-
dencidria, reducio da burocracia nos proce-
dimentos de abertura e encerramento de
empresas, facilitacio do acesso ao crédito,

A creditar

preferéncia nas aquisicoes de bens e servicos
pelos Poderes Publicos, acesso a tecnologia
através de incentivos fiscais e a possibilidade
de associativismo para participar de consor-
cios de exportacao, dentre outros pontos.

No ambito tributdrio a nova legislacao
cria o Simples Nacional, cuja principal van-
tagem em relacao ao sistema anterior € a in-
clusao obrigatéria do ICMS e do ISS.

Portanto, através do Simples Nacional,
o contribuinte podera recolher de forma
unificada os seguintes tributos: PIS, CO-
FINS, IRPJ, CSLL, Contribuic¢io patronal a
Seguridade Social — INSS (exceto empresas
prestadoras de servicos), IPI, ICMS e ISS.

Os tributos devidos na condicdo de
contribuinte responsavel como, por exem-
plo, o IOF, o IRRF, o FGTS e INSS retido dos
funcionarios, devem ser recolhidos normal-
mente, vez que nao estao incluidos no
recolhimento unificado.

Entretanto, as empresas prestadoras de
servicos nio tém por todo a comemorar
com este projeto.

Isto porque muitas empresas ainda
continuam impedidas de optar, dependen-
do da atividade exercida e, mesmo nos ca-
sos das atividades que foram incluidas
como, por exemplo, as exercidas pelos es-
critorios de servicos contabeis, o recolhi-
mento unificado nao abrangerd as contri-
buicoes para o INSS.

No que tange aos percentuais devidos
no Simples Nacional, a tabela geral de incidén-
cia é progressiva e prevé 20 faixas de receita
bruta, variando entre 4,00% e 11,61%.

Além da tabela geral de incidéncia fo-
ram criadas tabelas especificas para alguns
setores como (i) atividades industriais; (ii)
locacdo de bens moveis; e (iii) atividades de
prestacao de servigos.
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Algumas atividades como escritdrios de
servicos contabeis, servicos de vigilancia, lim-
peza e conservagao e representacao comercial
recolherao o Simples Nacional aplicando-se
tabela especifica cuja aliquota, que inclui
apenas o IRPJ, PIS, COFINS e CSLL, sera de-
terminada considerando a relacao entre a Fo-
lha de Saldrios e a receita bruta.

Caso a folha de salarios represente 40%
da receita bruta a empresa estara sujeita a
uma tabela progressiva que varia de 4% a
13,5%. Na hipotese de o percentual obtido
ser menor que 40%, a tributagao podera
chegar a 15%.

Além dos percentuais acima as empre-
sas devem recolher o INSS sobre a folha de
salarios e, de acordo com a receita bruta, o
percentual de ISS.

Podemos notar, em que pese a necessi-
dade de calculos especificos para cada ativi-
dade e para cada empresa individualmente,
para as industrias e empresas comerciais o
Simples Nacional trard importantes benefi-
cios, enquanto que as empresas pres-
tadoras de servicos continuam sujeitas a
inimeras restricoes, seja pela impossibi-
lidade de opcdo em decorréncia da ativida-
de ou pela nao inclusiao do INSS no recolhi-
mento unificado.

Evidentemente que a afirmagio acima
nao retira os méritos do Super Simples que,
se sancionado pelo Presidente, entrarda em
vigor a partir de 01.07.07. No entanto, foi
perdida uma grande oportunidade de incen-
tivar o setor de servicos que poderia respon-
der com rapidez ao anseio da sociedade na
geracao de empregos e contribuir para o tao
esperado crescimento sustentado do Pais.

Pedro Cesar da Silva

Diretor da ASPR
Passivo
a descoberto — Regras
contabeis

para demonstracao
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DIRF — Normas para apresentacao

Por meio da Instru¢ao Normativa (IN)
SRF n° 670, foram aprovadas instrugoes gerais
a serem observadas no preenchimento da
Declaracao de Imposto de Renda Retido na
Fonte (DIRF) referente ao ano-base 2000.

Devem apresentar a DIRE, de acordo com
o artigo 2° da IN, as pessoas juridicas e fisicas
que pagaram ou creditaram rendimentos que
sofreram retencao do IRRF, ainda que em
um tnico més do ano-calendario de 20006.

Ficam também obrigadas a apresenta-
¢a0 da DIRF as pessoas juridicas que efetua-
ram a reteng¢ao, ainda que em tnico més do
ano-base de 2006, da CSLL, da COFINS e do
PIS/PASEP sobre pagamentos efetuados a
outras pessoas juridicas, nos termos dos
arts. 30, 33 e 34 da Lei n® 10.833/03 e artigo
1°da Lei n® 10.485/02.

Um ponto importante a ser observado
pelas empresas refere-se a disposicio conti-

da no artigo 11 da referida IN, pois as fontes
pagadoras sao obrigadas a informar na DIRF,
além dos valores que sofreram retencao:

a) os rendimentos de previdéncia pri-
vada (PGBL e VGBL) que nao tiveram re-
tencao de IR durante o ano; e

b) os rendimentos do trabalho assala-
riado, nao assalariado, de aluguéis e royal-
ties, acima de R$6.000,00, ainda que nao
tenham sofrido retencao de IR durante
0 ano.

Esta informacao visa evitar que as pesso-
as que recebem rendimentos de mais de uma
fonte pagadora deixem de declarar aqueles
que ndo tiveram reten¢ao, haja vista que tais
rendimentos devem compor a base de cal-
culo do IRPF na declaracao de ajuste anual.

O prazo para a entrega da DIRF, nos ter-
mos da IN SRF n¢ 691, encerra-se no dia 16
de fevereiro de 2007.

Receita Federal aprova versao do DACON Semestral

Foi publicada no DOU de 1° de novem-
bro de 2006 a Instru¢ao Normativa n° 688,
de 30.10.06, a qual aprovou a versao 1.0 do
programa Demonstrativo de Apuracio de
Contribuicoes Sociais — DACON semestral.

Referido programa destina-se ao preen-
chimento do DACON semestral, original ou
retificador, relativo a fatos geradores ocorridos
a partir de 1° de janeiro de 2006 e ja estd dis-
ponivel no site da Secretaria da Receita Fe-
deral - SRF (www.receita.fazenda.gov.br).

O prazo para a entrega do DACON se-
mestral é:

» 12 semestre: 52 dia util do més de ou-
tubro;
» 2° semestre: 5° dia util do més de abril.

Excepcionalmente, em relacao ao 1°
semestre de 20006, o prazo de apresentacao
do DACON semestral serd o quinto dia til
do més de janeiro de 2007, ou seja,
08.01.07.

O DACON, original ou retificador, rela-
tivo aos fatos geradores ocorridos anterior-
mente a janeiro de 2006, devera ser apre-
sentado na versao 1.1, versao 1.3 ou versao
2.0, observado o periodo de referéncia.

ICMS/SP — Estado comunica o adiamento
da data de inicio de vigéncia de fornecimento de arquivos
magnéticos em novo layout

O Estado de Sao Paulo, por intermédio
do Decreto n° 49.810,de 21.07.05, incorporou
as disposi¢oes do Convénio ICMS n® 54/05
que, em suma, estabeleceu a obrigatoriedade
dos contribuintes paulistas em procederem
a geracao de arquivo magnético, nos termos
do Ato Cotepe n° 35/05, para as operacoes
ocorridas a partir de 01.01.07.

Ressalte-se que o Ato Cotepe n°® 35/05
estabeleceu grandes mudancas na geracao
de arquivos magnéticos e, apesar de ter sido
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editado em julho/05, as empresas estio en-
contrando dificuldades para se adequar as
novas disposicoes.

Neste sentido, foi publicado no DOE de
02.11 p.p. o Comunicado CAT n° 50, de 31.10,
dispondo que a Secretaria da Fazenda do
Estado de Sao Paulo esta elaborando atos
legais adiando, para 01.01.08, a geracao dos
arquivos em meio digital a serem enviados
pelos contribuintes nos termos do Ato
Cotepe n° 35/05.

Decisoes Judiciais
e Administrativas

o

PIS/COFINS — Decisao
afasta a incidéncia
sobre valores relativos
a incentivos fiscais
e outorga de créditos de ICMS

Os valores do ICMS integram o preco
de venda da mercadoria compondo, neces-
sariamente, a receita bruta das empresas.

Destarte, o valor restituido as empre-
sas, inclusive através de outorga de créditos
a titulo de ICMS, por ji integrar o preco das
mercadorias e, conseqientemente, a base de
calculo do PIS e COFINS nao poderia, nova-
mente, servir de base para o cdlculo de ou-
tros recolhimentos destas contribuicoes, sob
pena de evidente bitributacao.

Com este entendimento a juiza Maria Lu-
cia Gomes de Souza, titular da 3? Vara da Justica
Federal do Estado do Amazonas, em sentenga
proferida no processo 2005.32.00.001528-0,
afastou a exigéncia do PIS e COFINS sobre
os beneficios fiscais do ICMS (restituicdo,
crédito presumido e crédito estimulo) insti-
tuidos por Leis do Estado do Amazonas (n®
1.939/89, 2.390/96 e 2.286/03).

Tal entendimento representa relevante
precedente para as empresas que preten-
dem discutir a questao na esfera judicial.

COFINS — Isencao para
Sociedades Civis revogada
por meio de Lei
Ordinaria — Possibilidade

A Lei Ordindria n® 9.430/96, ao revogar
aisenc¢io da COFINS concedida as sociedades
civis pela Lei Complementar n° 70/91, nio
feriu o principio da hierarquia das normas.

Com este entendimento, a Primeira e
Segunda Turma do Supremo Tribunal Fede-
ral, em recentes julgamentos (RE-AgR n°
433.941/MG - 12 Turma; e Al n® 521.948/RS
— 22 Turma) firmaram entendimento no sen-
tido de que a revogacio, por meio da Lei n®
9.430/96, é constitucional.

Embora ainda nao se tenha um pro-
nunciamento definitivo do Pleno do Supre-
mo Tribunal Federal, estas decisoes indicam
que a matéria serd pacificada de maneira
desfavoravel aos contribuintes.
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A exclusao do ICMS da base de calculo da COFINS: vitoria
dos contribuintes ou inseguranca juridica?

Nas ultimas semanas tornou-se assun-
to corriqueiro no meio empresarial, o jul-
gamento do Recurso Extraordinario que
definira se a inclusiao na base de calculo
das contribuicoes ao PIS e a COFINS, dos
valores de ICMS, é realmente constitucional.

Ao contrario do que muitos pensam,
a discussao sobre a exclusao do ICMS da
base de cadlculo das contribui¢coes nao é
recente. Desde a década de 80 contri-
buintes vém defendendo que a inclusao
do ICMS na base de cilculo do PIS e do
extinto FINSOCIAL ¢ indevida.

No inicio da década de 90 esta celeu-
ma chegou ao Superior Tribunal de Justica
que, partilhando o entendimento do fis-
co federal, entendeu pela legalidade da
inclusao destes valores na base de calculo
das contribuigoes ao PIS e ao FINSOCIAL.
Por fim, o STJ acabou sedimentando esse
posicionamento ao editar, respectivamen-
te, as Simulas n® 68 e 94 .

Até entao o mérito da matéria nao ha-
via chegado ao Supremo Tribunal Federal,
que se eximia de analisar a questao sob o
argumento de que a tese defendida pelos
contribuintes possuia indole infraconsti-
tucional devendo, portanto, ser definida
pelo STJ.

Todavia, para surpresa dos contri-
buintes e principalmente dos procurado-
res fazendarios, o Recurso Extraordinario
n° 240.785, da empresa Auto Americano
S/A Distribuidor de Pegas, ap6s quase 10
(dez) anos de tramitagao na Corte, conse-
guiu ser levado para julgamento no Ple-
nario do STE.

O Plenario do STF é composto de 11
(onze) ministros, dos quais 6 (seis) ja vo-
taram de maneira favoravel aos contri-
buintes, ou seja, entenderam que o valor
correspondente ao ICMS das vendas nao
se enquadra no termo “faturamento”,
pois ninguém fatura ou comercializa tri-
buto e, em conseqiiéncia disso, nao pode
0 ICMS ser incluido na base de cilculo
da COFINS.

Nio se pode negar que o cenario esta
completamente favoravel aos contribuintes,
afinal de onze Ministros que integram o

STF, seis deles ja se manifestaram a favor
da exclusao.

Diante do placar existente no STE, o
Tribunal Regional Federal da 3* Regido, que
julga os processos de empresas localiza-
das nos Estados de Sao Paulo e Mato Gros-
so do Sul, concedeu recentemente medi-
da liminar autorizando a empresa “Arch
Quimica” a excluir os valores de ICMS da
base de calculo das contribuicoes ao PIS
e COFINS, estabelecendo, assim, um ex-
celente precedente para as empresas lo-
calizadas nos mencionados Estados.

Vale lembrar que utilizando esse en-
tendimento podemos aplicar os mesmos
argumentos ao Imposto Sobre Servicos —
ISS, que também compde o valor do ser-
vico e acaba sendo incluido na base de
calculo do PIS e da COFINS.

O Fisco por sua vez, ja temendo a der-
rota nos tribunais e a utilizagao dos mes-
mos argumentos para o ISS, vem fazendo
uma verdadeira “marcagao cerrada” frente
aos ministros do STF, para que haja mu-
dangas nos votos ja proferidos e, portan-
to, renasga a esperanca de vitoria em fa-
vor do governo.

Em que pese seja possivel e plenamen-
te legal a modificacio do voto de um dos
ministros do STF, tal situagao é pouco
provavel. Isso porque a modificagao de
entendimento de um dos ministros do
STF causaria um intenso clima de insegu-
ranca juridica no pais.

Afinal, como poderia o STF restabele-
cer a justica para as controvérsias tributa-
rias existentes, se 0s seus proprios Minis-
tros ficarem em davida sobre o que seria
justo e constitucional?

Em tltima instancia todos podem re-
correr ao judiciario, porém, um judiciario
que nao demonstre firmeza e conviccao
em sua posicao, deixa todos os jurisdicio-
nados em situagao de inseguranga e te-
mor. Nao se pode negar que os reflexos
dessa inseguranca que permearia o pais
seriam visiveis inclusive no campo econo-
mico, onde empresas estrangeiras sediadas
no pais, ja inconformadas com a lentidao
do judicidrio brasileiro, se sentiriam ain-
da mais desprotegidas e inseguras diante
dos despautérios cometidos pelo fisco e
da inércia do judiciario.

Diante dessa situac¢ao, nas ultimas se-
manas muitos contribuintes vém ingres-
sando no judiciario, pleiteando a restitui¢ao
da COFINS e do PIS pagos a maior nos
ultimos cinco anos, em decorréncia da
inclusao do ICMS em sua base de célculo.

Os contribuintes mais arrojados,
além de pleitear o direito a este crédito,
também solicitam ao judicidrio para nao
incluir, desde ja, na base de célculo do
PIS e da COFINS os valores de ICMS. Por
sua vez, os contribuintes mais conserva-
dores, também questionam os recolhi-
mentos futuros, porém, preferem fazer
depositos judiciais dos valores controver-
sos até que o processo seja definitiva-
mente julgado.

De uma forma ou de outra, o impor-
tante € o contribuinte nio postergar o
ajuizamento da medida judicial, pois os
valores passiveis de recuperacao do PIS e
COFINS remontam apenas aos ultimos
cinco anos, ou seja, ao ano de 2001.

Glaucia Godeghese
Advogada da ASPR

L Simula 68: A parcela relativa ao ICM inclui-se na
base de cilculo do PIS.
Stimula 94: A parcela relativa ao ICMS inclui-se
na base de calculo do FINSOCIAL.
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Em 14 de dezembro de 1990, o Conselho Federal de Con-
tabilidade (CFC) editou a Resolugao CFC n°® 686 (NBCT-3),
que trata acerca do conceito, conteddo, estrutura € nomen-
clatura das Demonstragoes Contabeis.

Posteriormente, em 16 de junho de 1999, esta norma foi
alterada pela Resolucao n° 847, a qual determinou que o Patri-
monio Liquido (PL) refere-se ao valor do ativo menos o valor do
passivo, sendo possiveis trés espécies de resultado, quais sejam:

a) positivo (ativo maior que passivo exigivel);

b) nulo (ativo igual ao passivo exigivel); e

) negativo (ativo menor que passivo exigivel).

A referida Resolu¢iao complementou informando que, no
caso do Patrimonio Liquido ser negativo, devera ser demons-
trado apds o Ativo, e seu valor final denominado Passivo a
Descoberto (PD), como demonstrado a seguir:

Ativo | Passivo Ativo | Passivo Ativo | Passivo
80 100 100 80
100 PL PL PD 100
20 Nulo 20

Entretanto, em 07 de outubro de 2005, a Resolugao CFC
n° 1.049, alterou alguns dispositivos da NBCT-3. Foram pro-
cedidas alteracoes quanto ao Balanco Patrimonial, precisa-
mente quanto a caracterizacao e evidenciacio do Passivo a
Descoberto.

Nos termos do artigo 12, inciso I, item 3.2 da referida Re-
solucio, quando o valor do Passivo for maior que o valor do
Ativo, a expressao Patrimonio Liquido deve ser substitui-
da por Passivo a Descoberto.

Importante notar que a Resolucao atual modificou a ca-
racterizagao e evidenciagao do Passivo a Descoberto.

A redagio antiga, pela qual o Passivo a Descoberto era
contabilizado logo ap6s o ativo, foi excluida. Assim, a divulga-
¢ao0 das demonstracoes contibeis deve observar as alteragcoes
realizadas constantes na Resolucao n° 1.049, como segue:

Ativo | Passivo Ativo | Passivo Ativo | Passivo
80 100 100 100
100 PL PL 80 PD
20 Nulo (20)

Contudo, constata-se que ainda ha entidades que utili-
zam a expressao “Patrimonio Liquido” em qualquer situagao.
Ha inclusive quem utilize o termo “Patrimonio Liquido Nega-
tivo”, porém, esse procedimento nao é adequado, vez que o
Patrimonio Liquido caracteriza a situacao liquida positiva, ou
seja, quando o ativo € maior que o passivo (exigivel).

Vale ressaltar que, para os casos de apuragao da equiva-
léncia patrimonial onde a investida apresente a situagao de
4

Passivo a descoberto — Regras contabeis para demonstracao

passivo a descoberto e a investidora possua a inten¢ao mani-
festa em manter o apoio financeiro a investida, a investidora
deveri constituir uma provisio para perda que serd apresen-
tada em seu ativo permanente por deducio e até o limite do
valor contabil do investimento a que se referir, sendo o exce-
dente apresentado em conta especifica no passivo, com a no-
menclatura de Provisao para Passivo a Descoberto, con-
forme determina a Instrucio CVM n° 247, de 27 de margo de
1996, com as devidas alteragbes introduzidas pelas Instrucoes
CVM n* 269/97 e 285/98.

Podemos ainda nos deparar com a situacio de investi-
mento inicial em uma Entidade que ja apresente Passivo a
Descoberto. Neste caso, em que pese respeitadas opinioes
divergentes, entendemos que a Entidade deve reconhecer in-
tegralmente o valor desembolsado como 4dgio registrando,
portanto, o valor do investimento como zero.

Nessa hipotese, aplicam-se 0os comentarios ja tecidos
quanto a constitui¢iao de provisio para passivo a descoberto.

Face as alteracoes citadas, verificamos o grau de habilida-
de que é preciso para que o contabilista possa se manter atua-
lizado, bem como para que possa praticar as normas conta-
beis em sua esséncia.

Partindo do principio de que o fruto do nosso trabalho é
o resultado dos nossos conhecimentos, concluimos que a
grandeza do profissional contdbil estd vinculada a sua perma-
nente habilidade de acompanhamento e observac¢ao das le-
gislacoes vigentes.

Ricardo Penteado Bastos
Auditor da ASPR
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